] INFORME DE GESTION 2023
COMISION NACIONAL PARA LA SEGURIDAD, COMODIDAD Y
CONVIVENCIA EN EL FUTBOL

Gestion / actividades realizadas

Al inicio del afo 2023, la Comisidn Técnica y Nacional centré su trabajo en la
elaboracion del plan de accion de la Comisidn y la oferta institucional de las entidades
conformantes de dicha comisidn, para el cuatrienio en concordancia con el plan de
desarrollo del nuevo gobierno. Para este propdsito se llevaron a cabo reuniones
programaticas de la comisidn técnica nacional, lideradas por el ministerio del Interior

Resultado de esta serie de reuniones, se logré estructurar “la estrategia conjunta
de la comision nacional en materia de seguridad, comodidad y convivencia
en el futbol”, que describe los ejes tematicos sobre los cuales el gobierno mediante
la Comision Nacional centrara las acciones en los proximo cuatros afios en materia
de seguridad, comodidad y convivencia en el Futbol
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Fatbol en familia

Caracterizacion de las barras futboleras

Primera Mesa de Concertacidon Nacional para el Barrismo Social "Convencion
de hinchas por la vida".

Consejo Nacional de Barrismo Social para la eleccidon de su representante
ante la Comision Nacional.

Proyecto de reforma de ley: barristas con voz y voto en la Comision
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol (Ley 1270
de 2009)

Mujeres en el centro de los escenarios del futbol en paz

Privados comprometidos en la construccion de programas y proyectos
Actualizacion del Protocolo para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Futbol (Decreto 1717 de 2010)

Sistema de Validacion Nacional (Decreto 1622 de 2022)

Linea de proyectos en FONSECON

Fortalecimiento de los Protocolos de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Futbol y Planes de Emergencia y Contingencia de los escenarios deportivos



FUTBOLIZATE Y VIVELO EN PAZ

“Pacto por el futbol y el respeto a la vida”

Figura 1. Portada de la presentacion final, presentada en la comision nacional de
futbol, llevada a cabo el dia 27 de abril. (Se adjunta como anexo al informe la
presentacion de /a estrategia elaborada).

En el marco de la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol realizada el 27 de abril, se presentd la estrategia del gobierno nacional
"Futbolizate y Vivelo en Paz". Se contd con la participacion del Ministro del Interior,
la Ministra del Deporte, asi como los delegados del Ministerio de Cultura, Ministerio
de Educacion, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, Policia Nacional,
Federacion Colombiana de Futbol, DIMAYOR y delegados de las 26 comisiones
locales de futbol donde se aprobaron las lineas principales de accion para los cuatro
afios de gobierno.

Los siguientes son los avances de las lineas estratégicas durante el afio 2023,
adelantados por la Comision Nacional de Futbol, y liderados por las entidades del
orden nacional que la conforman:

1. ESTADISTICAS DE PUESTOS DE MANDO UNIFICADO P.M.U. DE LOS
PARTIDOS DE FUTBOL PROFESIONAL — 2023

Este documento, adelantado por el Ministerio del Deporte, muestra los resultados
de la operacién estadistica de los Puestos de Mando Unificado de los partidos de
futbol profesional colombiano, el cual se construyd a partir de los reportes
realizados por los secretarios técnicos de las Comisiones Locales de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol una vez finalizan los encuentros deportivos.



1. ASPECTOS CLAVE DE LA SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN
EL FUTBOL — CONTEXTO GENERAL

1.1 COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL
FUTBOL(CNSCCF)

Es el organismo asesor del Gobierno Nacional en la implementacion de politicas,
planes, programas y estrategias dirigidas a mantener la seguridad, comodidad y
convivencia en la organizacion y practica del espectaculo deportivo del futbol (Ley
1270 de 2009). La ComisidnNacional esta integrada por:
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>

El Ministro del Interior (Preside la comision).

El Ministro del Deporte (Secretaria técnica de la comision).

El Ministro de Educacién.

El Ministro de Cultura.

El Director de la Policia Nacional.

El Director de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo.

El Presidente Divisiébn Mayor de Futbol del Futbol Profesional Colombiano
DIMAYOR.

El Presidente Federacién Colombiana de Futbol.

La Comision Nacional cuenta con un equipo técnico integrado por delegados de las
entidadesanteriormente mencionadas. Este equipo es denominado la Comision
Técnica de Seguridad,Comodidad y Convivencia en el Futbol.

Reunion de la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol —

Hotel Tequendama — Bogota, 2023.
Tomado de: Archivo fotogréfico GIT Deporte Profesional



1.2 COMISIONES LOCALES DE SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN
EL FUTBOL(CLSCCF)

Cada municipio o distrito donde se juega futbol profesional debe conformar una
Comision Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol que esta
integrada por las entidades que a nivel local toman parte en la organizacién y
desarrollo del espectaculo del futbol. (Ley 1270 de 2009)

Su funcidon es determinar las estrategias de seguridad, logistica, comodidad y
convivencia necesarias para el normal desarrollo de los eventos futbolisticos
segun la categorizacion otorgada para cada partido:

> Partido Clase "A” de alto riesgo
> Partido Clase "B” de mediano riesgo
> Partido Clase “C” de bajo riesgo.

Esta instancia debera sesionar con al menos tres (3) dias de anticipacién a la fecha
de cadapartido, para definir la organizacién interna del evento futbolistico y tomar
las disposicionespara cada encuentro deportivo.

Reunion Comision Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia de Itagdi, Partido
Deportivo Independiente Medellin vs. Millonarios. Noviembre, 2023.
Tomado de: Archivo fotogréfico GIT Deporte Profesional.



1.3 PROTOCOLO NACIONAL PARA LA SEGURIDAD, COMODIDAD Y
CONVIVENCIA EN ELFUTBOL (Decreto 1717 de 2010)

Documento que debe ser aplicado por todas las Comisiones Locales para la
organizacion y el desarrollo de todos los torneos organizados por la Federacion
Colombiana de Futbol y laDivisién Mayor del Fitbol Colombiano. El protocolo:

> Estandariza los procesos administrativos y operativos de los estadios.

> Es una guia para la creacion de los Planes de Emergencia y Contingencia
de los estadios PEC.

> Es una guia para la creacion de los Protocolos de Seguridad que debe
elaborar cadacomision local de seguridad, comodidad y convivencia en el
futbol.

> Tiene en cuenta la problematica social, la estructura de los escenarios
deportivos, elentorno, el aforo y demas aspectos relevantes de los eventos
futbolisticos.

> Define las tareas, actividades, obligaciones y responsabilidades de cada
una de las entidades a nivel local en la organizacién y desarrollo del
espectaculo del fatbol en su etapa previa, durante y posterior, para
minimizar al maximo los riesgos en materiade inseguridad y alteracion del
orden publico.

1.4 PUESTO DE MANDO UNIFICADO - P.M.U.

El Decreto 1717 de 2012 establece que para cada partido de futbol profesional se
debe conformar un Puesto de Mando Unificado - P.M.U., en el cual estaran
representadas todas las entidades que forman parte en la organizacién vy
desarrollo del espectaculo del futbol.

La instalacion del P.M.U. se realiza al menos una hora (1) antes de la apertura de
puertasdel escenario deportivo, con el fin de revisar que todos los recursos
requeridos seencuentran presentes e instalados conforme a la categorizacion
definida para cada partido.

Desde el P.M.U. se coordinara el manejo del evento en sus fases de pre-ingreso,
ingreso, presentacion y finalizacidén del espectaculo tanto en momentos de calma
0 en caso de presentarse una situacion de emergencia.
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Puesto de Mando Unificado Partido Deportes Tolima vs. Pereira. Estadio Manuel Murillo,
septiembre 2023. Tomado de:Archivo fotogréfico GIT Deporte Profesional,

1.5 FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE SEGURIDAD EN EVENTOS DE FUTBOL
PROFESIONAL

Para el desarrollo de partidos de futbol profesional en Colombia, tanto la Policia
Nacional como los clubes profesionales destinan personal de seguridad privada y
logistica, para generar condiciones de seguridad que favorezcan el disfrute de los
asistentes, manteniendo el control del orden publico dentro y fuera de los
escenarios deportivos.

1.5.1 POLICIA NACIONAL

El Decreto 1717 de 2010 establece en el Plan de Seguridad actividades a cargo de
la PoliciaNacional para la organizacion y desarrollo del evento deportivo:

> Realizar controles de seguridad en los alrededores, las vias de acceso al
perimetro exterior e interior del estadio, asi como en los sectores no
autorizados al publico engeneral.

> Revisidn fisica al escenario deportivo horas antes de su apertura, retirando
todo elemento que atente contra la seguridad y comodidad del espectaculo.

> Incautar todo tipo de armas blancas y de fuego que pretendan ser
ingresadas al escenario deportivo.

> Retirar y retener todo objeto que no pueda introducirse en el estadio, ya

sea por disposicidn legal o por el reglamento de la Comisién Local.

Judicializacion por delitos contemplados en el Codigo Penal Colombiano.

Aplicacion del Codigo Nacional de Policia.

Ubicacién de puestos de informacion y control.
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> Apoyo a las secretarias de salud en el momento de la inspeccién a los
comestibles ybebidas que se venderan dentro del espectaculo.

> Apoyo a los funcionarios de la oficina de espacio publico de la alcaldia, o
quien hagasus veces, para retirar los vendedores informales aledafos al
estadio, en caso de que no contar con la autorizacidn para la realizacién
de esta actividad.

> Apoyo en el control y requisas a la entrada de los espectadores.

> Disponer de un servicio de acompanamiento para jugadores y equipo
arbitral en sus desplazamientos internos Aeropuerto-Hotel-Estadio-
Aeropuerto.

> A través del enlace de barras de la Policia Nacional, llevar a cabo los
contactos con los lideres de las barras, para establecer las coordinaciones
en materia de seguridady convivencia conforme a las normas y protocolos
establecidos en cada ciudad

Actividades adelantadas por la Policia Metropolitana de Envigado. Coordinacion con
lideres de las barras en el marco del partido Envigado vs. América de Call,
Septiembre, 2023. Tomado de: Archivo fotogréfico GIT Deporte Profesional.

1.5.2 EQUIPOS DE LOGISTICA Y RECURSO DE EMERGENCIAS CONTRATADO
POR LOSCLUBES PROFESIONAL LOCALES

Sus funciones son las de atender y orientar al usuario antes, durante y
después delespectaculo en coordinacion con la Policia Nacional.



El personal de logistica requerido para cada partido debera ser proporcional a:

>

>
>

Espacio fisico del escenario deportivo a utilizar en lo que refiere a puertas
de ingreso, puertas de salida, puertas intermedias, vomitorios, corredores

de evacuacion.
Instalacién de anillos de seguridad.

Aforo declarado.

Las actividades que deben realizar los equipos logisticos son:

>

>

>

Evitar que los aficionados se desplacen a sectores que no les corresponda
segun susentradas.

Garantizar que todas las vias de entrada y salida, asi como las salidas de
emergencia, permanezcan libres de obstaculos.

Garantizar las vias de entrada y salida, asi como en las salidas de
emergencia ubicadas en los sectores de los espectadores (particularmente
en las tribunas de pie)desde la apertura hasta el cierre del estadio.

Evitar la entrada sin autorizacion de espectadores a zonas no autorizadas
al publico, particularmente al terreno de juego y zonas aledaias.

1.6 SANCIONES POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA
EN LOS PARTIDOS DE FUTBOL PROFESIONAL

El Ministerio de Deporte consolida informacién sobre los infractores a lo
establecido en el Capitulo V “Disposiciones en materia de seguridad y convivencia
en el deporte profesional”de la Ley 1453 de 2011 y el Decreto 079 de 2012.

Conductas sancionables segun el articulo 97 de la Ley 1453 de 2011, cuando sean
cometidasdentro de un espectaculo deportivo, estadio, cancha, tribuna, en el
entorno de este, o conocasién del evento deportivo:

1.

Pretender ingresar, o estar en posesion o tenencia de cualquier tipo de
arma defuego, arma blanca, u objetos peligrosos.

Pretender ingresar, o estar en posesién o tenencia de cualquier tipo
deestupefacientes.

Promover o causar violencia contra miembros de la fuerza publica, con
el fin deevitar que esta ejecute un acto propio del servido.

Invadir el terreno de juego en torneo profesional.

No atender las recomendaciones de los cuerpos de logistica en lo que tiene
que vercon la ubicacion y transito de lugares no autorizados para el publico,



en torneo profesional.
6. Pretender ingresar o ingerir bebidas alcohdlicas en torneo de futbol
profesional.

Las multas para los infractores van de cinco (5) a diez (10) SMLV vy la prohibicion
de acudira escenarios deportivos por un periodo entre seis (6) meses a tres (3)
anos.

Agravantes:

1. Ser organizador o protagonista en el evento deportivo.

2. Ser dirigente de un club con deportistas profesionales.

3. Actuar bajo los efectos de estupefacientes, psicotrdpicos, estimulantes o
sustanciasanalogas. En tales casos tendran como sancion una multa de
ocho (8) a quince (15)SMLV y la prohibicion de acudir a escenarios
deportivos por un periodo entre un (1)afo a seis (6) afos.

Conductas sancionables segun el articulo 98 de la Ley 1453 de 2011 por incitar o
cometer actos de agresién fisica o verbal, dafios a infraestructura deportiva
publica, residencial o comercial. Las multas y prohibiciones son:

> Agresion fisica: multa sera de veinte (20) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes y prohibicion de acudir a escenarios deportivos
por un periodo entre tres (3) afos y cinco (5) anos.

> Agresion verbal: sancion a través de trabajo social con la comunidad sobre
la formacidén pedagdgica para la prevencion y el desarrollo social de la
convivencia enlos escenarios deportivos. En caso de reincidencia, la multa
sera de uno (1) a veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes y prohibicion de acudir
a escenarios deportivos por un periodo entre un (1) afo hasta tres (3)
anos.

> Dano a infraestructura deportiva, publica, residencial o comercial, la multa
sera de veinte (20) a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes y prohibicién de acudir a escenarios deportivos por un periodo
entre dos (2) afios y cuatro (4) afos.



RESULTADOS: PUESTOS DE MANDO UNIFICADO DE FUTBOL
PROFESIONAL COLOMBIANO II SEMESTRE 2023

A continuacidn, se presentan los datos reportados al Ministerio del Deporte sobre
el desarrollo de los Puestos de Mando Unificado de los partidos de futbol del segundo
semestredel afio 2023. El documento presenta el nimero de partidos jugados por
municipio, el nimero de aficionados que ingresaron a los eventos futbolisticos por
municipio, sanciones impuestas por comportamientos contrarios a la convivencia,
numero de recurso de policia dispuesto para la seguridad de los eventos y nimero
de recurso logistico contratado por losclubes para los encuentros futbolisticos por
ciudad.

Es pertinente indicar que esta informacidén no corresponde a la totalidad de los
partidos defutbol profesional disputados en el territorio nacional, debido a que este
Ministerio no recibidlos reportes de algunos Puestos de Mando Unificado. El boletin
presenta datos del 74% delos partidos jugados, lo que corresponde a 291 partidos
reportados al Ministerio del Deporte:

PMU

PARTIDOS DE
FUTBOL
PROFESIONAL

V) oones tocsies do activas:
S 4 27

Durante este periodo estuvieron activas 27 Comisiones Locales de Futbol.
Reportaron informacion sobre los partidos 19 comisiones locales lo que
corresponde al 70,4% y de 8 (26%) no se obtuvo informacion. Las comisiones que
no reportaron partidos fueron: Bucaramanga, Neiva, Rionegro, Piedecuesta,
Villavicencio, Clcuta, Yumbo y Soacha.
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29.6%
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Grdfico 1. Porcentaje de cumplimiento Reporte Puestos de Mando Unificado

De 291 partidos reportados al Ministerio del Deporte, las ciudades con mayor
porcentaje dereportes fueron Cali (18,21%), Bogota (17,53%) y Medellin (10,65%)
tal como se indica enla tabla No. 1:

Municipio Porcentaje
Cali 18,21%
Bogota D.C. 17,53%
Medellin 10,65%
Barranquilla 7,22%
Pereira 5,15%
Palmira 4,81%
Itagui 4,81%
Barrancabermeja 3,78%
Envigado 3,78%
Pasto 3,78%
Cartagena 3,78%
Monteria 3,44%

Municipio Porcentaje
Ibagué 3,09%
Santa Marta 2,75%
Armenia 2,41%
Manizales 2,41%
Tunja 1,72%
Tulua 0,34%
Valledupar 0,34%
Total General 100,00%

Tabla No. 1. Porcentaje de partidos por municipio II semestre de 2023



En cuanto al nimero de aficionados reportado durante el segundo semestre 2023
fue de 2.296.246 personas para 291 partidos. En las ciudades donde asistid un
mayor numero deespectadores fueron Medellin (27,35%), Bogota (19,67%) y Cali
(16,03%).
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Grafica No. 2. Porcentaje de aficionados por municipio II semestre 2023

El nimero de efectivos de policia dispuestos para la seguridad de 291 partidos
fue de100.701 y las ciudades en donde se registrd un mayor porcentaje de
recurso policial dispuesto para los partidos de futbol fueron Cali (27,13%), Bogota
(16,37%) y Medellin (15,81%) como se muestra a continuacion:
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Grafica No. 3. Recurso de policia para los Partidos de Futbol Profesional II semestre 2023

Por su parte, los clubes profesionales de futbol contrataron los servicios de 78.476
personas como apoyo logistico para los eventos en temas de: seguridad,
organizacion, primeros auxilios y brigada contraincendios. Las ciudades que
contaron con un porcentaje mayor de recurso humano por parte de los
organizadores de los eventos fueron Bogota (23,05%), Cali (22,59%) y Medellin
(21,36%).
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Grafica No. 4. Porcentaje Recurso Logistico de los Clubes de Futbol Profesional IT
Semestre 2023

En el segundo semestre de 2023 fue mayoritario el recurso de la Policia Nacional
destinadoa actividades de seguridad y orden publico (56%) frente a un 44% de
recurso logistico contratado por los clubes locales en los partidos de futbol
profesional.
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Grafico No. 5. Porcentaje de recurso publico y privado para seguridad y
logisticall semestre 2023

En el segundo semestre de 2023 se impusieron 24 comparendos por conductas
sancionadaspor las Leyes 1445 y 1453 de 2011. A continuacion, se relaciona el
valor de las multas impuestas y el nivel de recaudo:

Afo Semestre Cantidad Valor Pagos
2023 II 24 $160.000.000 0

Tabla No. 2. Detalle de comparendos II semestre 2023

El promedio de edad infractores es de 30 afios. El 12,5% de los infractores son
mujeres y el 87,5% son hombres.

En cuanto al tipo de infracciones para el segundo semestre vigencia 2023 se tiene
que la demayor representatividad es pretender ingresar, o estar en posesion o
tenencia de cualquiertipo de estupefacientes con el 29% de los comparendos
impuestos; seguida por pretenderingresar, o estar en posesién o tenencia de
cualquier tipo de arma de fuego, arma blanca, u objetos peligrosos con el 24% y
la invasion del terreno de juego en torneo profesional con un 24%.
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Grdfico No. 6 Tipo de conducta sancionada 11 Semestre



2. SISTEMA NACIONAL DE CONVIVENCIA PARA LA VIDA ESTRATEGIA:
REGION, CONVIVENCIA, GOBERNABILIDAD Y FUTBOL

El Gobierno Nacional busca resignificar los escenarios en el marco de la fiesta del
futbol hacia una estrategia de regidn, espacios de vida, convivencia, tolerancia,
dialogo, dinamizacion comercial local y unién intergeneracional, a través de la
integracion, cohesion, equidad y no discriminacion, en el marco de la seguridad
humana vy la paz total. Frente a este panorama, la sincronizacion y armonizacion
entre los actores sociales en los escenarios de la fiesta del futbol y las instituciones
nacionales y regionales con el objetivo de generar estrategias que permitan la
descentralizacion y el fortalecimiento de la gobernabilidad territorial.

COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL
FUTBOL Y MESAS TECNICAS

Actividad Cantidad | Aho 2023 - Accion
Fecha
Mesas técnicas 24 Vigencia Consolidacion de una propuesta de
de Comision de 2023 caracter nacional para el trabajo de la
Fatbol politica publica de intervencién en

futboleros y futboleras. Creacion de
protocolos nacionales de intervencién en
recintos deportivos y protocolo de viajes.
Desterritorializacion de la politica publica.
En articulacion con la UNGRD, se llevd a
cabo la construccion del proyecto de
reforma al decreto 1717 del 2010.

Comision 2 27 de abril — | Presentacion de la primera fase de la
Nacional de 23 de junio | propuesta nacional de politica publica de
Fatbol futbol y barrismo. Presentacion y

preparacion final de una circular que
emitié recomendaciones de medidas
concernientes al manejo de la violencia
en el futbol a Comisiones locales y
respectivos protocolos de manejo al

barrismo.
Espacios de 2 Marzo 3y Dialogo con las barras: Fortaleza
discusion con 30 de abril | Leoparda y Gran Familia leoparda con
barras respecto a la protesta que estaban

generando las dos organizaciones contra
el club por el mal manejo econdmico y
deportivo




Espacios de 29 de abril | Taller de corporativismo y cooperativismo
discusion con con barras de Medellin
barras
Espacios de 12 de mayo | Piloto de Mesa de concertacion con
discusion con Holocausto Norte, Brigada 11, Barén Rojo
barras Manizales, La Mas Fiel, La Villa del Diablo.
Espacios de 12 de junio | Reunidn de didlogo con lider de la
discusion con Revolucion Vinotinto de Ibagué al
barras respecto de la propuesta nacional.
Mesas de trabajo Marzo y Reuniones de sensibilizacion para
interinstitucional abril convocatorias del Ministerio de Cultural.
con barras 19 proyectos de barras financiados.
Mesas de trabajo 2 de junio Primera reunién de construccion del
interinstitucional protocolo de viajes con organizaciones de
con barras barras de todo el pais, quienes
estableceran las medidas basicas de su
propio ejercicio de corresponsabilidad a
nivel nacional.
Trabajo de 2023 Respuesta a derechos de peticion de tres
respuesta organizaciones de barras. Brigada 11, Los
documental Chatarreros, CHE Comité de Hincha
Embajador, Bardn Rojo Sur, La Mas Fiel y
La Villa del Diablo. ACOLFUTPRO
Directorio de Agosto a Se construye un directorio de las
organizaciones y Noviembre | organizaciones futboleras en todo el
rastreo de territorio nacional y se identifican los
liderazgos nuevos liderazgos y liderazgos femeninos
en las diferentes barras. Busqueda de
datos de barras tradicionales.
Mesas de trabajo Noviembre | Reunion de 43 mujeres de multiples
interinstitucional 17y 18 organizaciones de barrismo y de caracter
con barras futbolero en el pais. Encuentro Nacional
femeninas de mujeres futboleras.
Mesas de trabajo Diciembre 2 mesas distritales (Bogota) y 2 mesas

interinstitucional
con barras

nacionales de trabajo en promocion de
una politica publica de descentralizacion.
Una sesidn adicional con LDS Medellin.




FASE 1.

Relacion con las entidades ejecutivas del orden local y departamental con el objetivo
de:

> Recoger insumos para la verificacion de las politicas publicas ejercidas con
organizaciones barristas y futboleras

> Conocer el nivel de inversion social

» Reconocer las necesidades que cada una de las organizaciones tiene en su
territorio

Para el Gobierno Nacional es importante fortalecer la gobernabilidad de las entidades
en todo el territorio en el ejercicio de fomento de la confianza institucional.

IMPACTO

Se logré impactar 51 municipios y ciudades capitales en 15 departamentos,
comprendiendo 7 regiones Pacifico, Antioquia, Eje Cafetero, Santanderes, Tolima
Grande, Caribe y Andina.

FASE 2.

La sincronizacidon y armonizacion entre las organizaciones barristas y futboleras con
la instituciones nacionales y regionales, generaron 14 encuentros en las diferentes
universidades del pais.

METODOLOGIA UTILIZADA:

> En el marco del PND 2022 — 2026, se establecié una ruta de trabajo para el
mejoramiento de las condiciones sociales de esta poblacion.

» Acuerdos de convivencia desde lo local, regional y nacional en el marco de la
Paz Total.

> Recoleccion de insumos que permitan la construccidon del anexo técnico del
protocolo de viajes a nivel nacional liderado por UNGRD.

> Espacios de participacion y representacion democratica local, regional y
nacional en el marco de la fiesta futbolera.

Estos espacios se caracterizaron por ser:

» Amplios: Todos los sectores territoriales de impacto de manera
descentralizada.

> Democraticos: Un espacio para todas las organizaciones barristas vy
futboleras.

> Incluyentes: Organizaciones con enfoque diferencial, mujeres con un minimo
de 30% de participacion.



A nivel nacional se generaron 14 mesas de concertacién, con un total de 43
organizaciones barristas y futboleras impactadas, encontrando un marco de
necesidades a intervenir:

Educacion

Salud y salud mental

Laborales y empresariales

Seguridad y justicia

Cultura

Promocidn de la convivencia
Infraestructuras deportivas
Participacion en las comisiones locales

YVVVYYVYVYVYY

El Sistema Nacional de Convivencia Para la Vida, brinda:

> Un acompafamiento desde lo territorial en todos los sectores desde las
comisiones locales y en el impacto en cuanto al barrismo de manera
descentralizada.

> Ejercicios de didlogo frente a las acciones de relacionamiento con todas las
organizaciones barristas y futboleras.

> Inclusién en los escenarios de didlogo con enfoque diferencial

» Sostenibilidad con un apoyo de 59 gestores en todo el territorio nacional

FASE 3

Formacidon y socializacion de la estrategia RCGF, a las entidades locales y
departamentales en el marco de la articulacién interinstitucional de la mano con las
organizaciones barristas y futboleras para construccion de la seguridad humana
como camino hacia la paz total urbana.

OBJETIVOS

> Presentar y articular al equipo territorial con las nuevas entidades de orden
local y departamental frente a las actividades en el marco de la estrategia
RCGF

> Promover el disefio, implementacién y/o fortalecimiento de las politicas
publicas de barrismo social

> Fortalecer institucionalmente el poder regional y local a partir de la
armonizacion en los Planes de Desarrollo

AVANCES



Se priorizaron 9 ciudades con el objetivo de disenar, implementar o fortalecer las
politicas publicas entorno a las organizaciones barristas y futboleras.

Bucaramanga: Fortalecer
Monteria: Implementar
Ibagué: Sin PP

Clcuta: Sin PP

Santa Marta: Sin PP
Cartagena: Sin PPP
Neiva: Sin PP

Pereira: Sin PP

Armenia: Sin PP

YVVVYYVYVVYVYY

Se generan los siguientes compromisos con el fin de generar un levantamiento de
informacién entendiendo las nuevas administraciones:

Levantamiento de cartografia social por municipio

Mapa local de oferta institucional y buenas practicas

Mapa de los pactos y compromisos locales

Identificar un mapa de necesidades de inversién social en los jovenes

En articulacion con las barras, generar un cronograma de desplazamientos
alrededor del pais

Disefiar, fortalecer y/o implementar la politica publica de organizaciones
barristas y futboleras.

YVVVVY

Y

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DECENAL

Fase 1 Region, Convivencia, Gobernabilidad y Futbol

50% de promocion del Barrismo Social con entes locales

Encuentros institucionales con impacto de 15 departamentos y 51 municipios y
distritos

Fase 2 Region, Convivencia, Gobernabilidad y Futbol

100 % de cumplimiento

14 encuentros desarrollados a nivel nacional donde se encuentran instaladas
Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol. Con un
alcance de 39 organizaciones barristas y futboleras entre locales y filiales para un
cumplimiento del 100%

Fase 3 Region, Convivencia, Gobernabilidad y Futbol

30% de cumplimiento

Formacidon y socializacion de la estrategia RCGF, a las entidades locales y
departamentales en el marco de la articulacion interinstitucional de la mano con las



organizaciones barristas y futboleras para construccion de la seguridad humana
como camino hacia la paz total urbana.

MEJORAMIENTO DE LA CONVIVENCIA EN EL FUTBOL

> Priorizacién del dialogo como método
> Profundizacion de la inversidn social de nivel local, regional y nacional en la
poblacion que orbite en la fiesta del futbol.

METODOLOGIA EN LA CONSTRUCCION PARA LA CREACION DE
ESPACIOS DE DIALOGO Y CONCERTACION

Metodologia sometida a un ejercicio de cartografia de organizaciones barristas y
futboleras y a la capacidad institucional de los municipios frente al protocolo de
barras. Esta, ha sido trabajada en articulacién con las organizaciones barristas y
futboleras de todo el territorio nacional, INGRD, Defensoria del Pueblo, Ministerio
del Interior, Ministerio de la Igualdad y de Equidad, Policia Nacional.



3. FORTALECIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR
INFRACCION A LA LEY 1453 DE 2011

En concordancia con el decreto 079 de 2012, se disefa el Formulario Unico de Orden
de Comparendo para personas sancionadas por infraccion a la ley 1453 de 2011.

El 29 de junio de 2023, mediante la Circular Externa No. 008, el Ministerio del
Deporte en uso de las facultades legales establecidas en i) el articulo 52 de la
Constitucidn Politica, ii) los articulos 13 al 15 de la Ley 1445 de 2011 (modificados
por los arts. 97 y 98 de la Ley 1453 de 2011) que establecen que el recaudo de las
multas por contravenciones a las disposiciones en seguridad, comodidad y
convivencia corresponde al Ministerio del Deporte, siendo esta entidad la que debe
reglamentar la fijacion de los procedimientos, la graduacién de las sanciones y el
método mediante el cual los infractores sancionados podran interpelar las mismas,
iii) el articulo cuarto inciso primero del Decreto 79 de 2012 que indica que esta
cartera determinard las caracteristicas del Formulario de Comparendo Unico
Nacional, iv) la Resolucidn 2359 de 2019 y demas normas concordantes, la Direccién
de Inspeccidn, Vigilancia y Control tiene como una de sus funciones verificar el
cumplimiento de la normatividad relacionada con Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el futbol.

Asi las cosas, cumpliendo con la responsabilidad legal del Ministerio del Deporte, se
socializa una nueva version del Formulario de Comparendo Unico Nacional a la
Policia Nacional, Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol y a los Inspectores de Policia donde se realicen eventos deportivos de futbol
profesional en el pais.

El formato de comparendo se encuentra disponible en formato PDF en la pagina web
del Ministerio del Deporte en el siguiente enlace:

https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-
somos/dependencias/direccion-inspeccion-vigilancia-control/grupo-interno-trabajo-
deporte-profesional/sequridad-comodidad-convivencia-futbol

Se anexa la Circular Externa No. 008 de 2023.


https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-inspeccion-vigilancia-control/grupo-interno-trabajo-deporte-profesional/seguridad-comodidad-convivencia-futbol
https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-inspeccion-vigilancia-control/grupo-interno-trabajo-deporte-profesional/seguridad-comodidad-convivencia-futbol
https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos/dependencias/direccion-inspeccion-vigilancia-control/grupo-interno-trabajo-deporte-profesional/seguridad-comodidad-convivencia-futbol
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4. ESTRATEGIA CONJUNTA PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA
ELABORACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS PROTOCOLOS DE
SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL Y LOS
PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS

El Ministerio del Deporte, por medio del GIT de Deporte Profesional, en ejercicio de
las funciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control y en el marco de las facultades
designadas a la Secretaria Técnica de la Comisidn Nacional de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol (art. 4° Ley 1270 de 2009), durante el primer semestre
de 2023 requirid a las (25) ciudades donde se realizan eventos de fltbol de
profesional, por medio de los Alcaldes, Secretarios Técnicos de las Comisiones
Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fitbol y a los representantes
legales de los clubes de futbol profesional, para que allegaran debidamente
actualizados y suscritos i) Los Protocolos de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol (PSCCF) vy ii) los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacion
(PEC), de conformidad con el art. 14 del Decreto 1007 de 2012. Una vez recibidas
las respuestas, se observo lo siguiente:

# Nivel deCiudades Cantidad Porcentaje
cumplimiento
Armenia, Bucaramanga,
Cartagena, Cuicuta, Manizales,
1 Incumplimiento total Palmira, Pasto, Piedecuesta,12 48%

Santa Marta, Tunja, Tulua* y
Villavicencio*.
Barrancabermeja, Bogota D.C.,

) Incumplimiento Call, Ttagiii, Medellin, 10 40%
parcial Monteria,  Neiva, Pererra,
Rionegro, Valledupar
3 Cumplimiento Barranquilla, Envigado, Ibagué 3 12%
Sin requerimientos Soacha, Yopal y Yumbo 3 No aplica

*Ciudades donde no se desarrollaran eventos de fatbol profesional para el segundo semestre de 2022.

Tabla No. 3. Nivel de cumplimiento de las Comisiones Locales de Futbol ante e/
requerimiento del Ministerio del Deporte



La anterior informacion evidencia con preocupacion que solo tres comisiones locales,
es decir, un 12% de las ciudades cumplen a cabalidad con la legislacion deportiva,
en lo referente a Protocolos de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y
Planes de Emergencia y Contingencia debidamente suscritos y actualizados.

Esta situacién no sdlo es una clara omision de los miembros de las Comisiones
Locales en cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales, sino que también
vulnera, injustificadamente, los derechos fundamentales de los asistentes a eventos
de futbol profesional en Colombia.

Frente a los Niveles de cumplimiento en los Protocolos de Seguridad y los Planes de
Emergencia, le indicamos:

A la fecha, el seguimiento realizado por el Ministerio del Deporte evidencid cuatro
niveles distintos de cumplimiento en las ciudades donde se desarrollan eventos de
futbol profesional, en lo relacionado con la suscripcion de los PSCCF y los PEC:

1. Incumplimiento total: dicha situacion se presenta al no contarse con evidencia
de la existencia del PSCCF ni los PEC debidamente suscritos en las respectivas
ciudades, por las siguientes situaciones: a) se desatendieron completamente los
requerimientos realizados desde el Ministerio del Deporte, b) se solicitaron prérrogas
para allegar la informacion que no se cumplieron, se allegaron traslados por
competencia inoperantes o la entidad trasladada no respondid el requerimiento y c)
se informa que el cumplimiento del PSCCF y los PEC se encuentra en fase previa de
elaboracion, siendo esta situacion de incumplimiento total aplicable para las
siguientes ciudades:

# Ciudad Situacion

1 Armenia, Pasto Indicaron que el PSCCCF y los PEC se encuentran
pendiente de firma; sin embargo, no se aporta en version
previa o evidencia de su implementacion.

2 Bucaramanga, Cartagena,Desatencidn total a los requerimientos del Ministerio del
Palmira, Tulua®, Deporte

3 Cucuta, Manizales, Traslados por competencia o prérrogas inoperantes o
Piedecuesta, Santa Marta,que no responden lo requerido o que se encuentran en
Tunja, y Villavicencio®. fase previa de implementacién

Tabla No. 4. Ciudades con incumplimiento Total

2. Incumplimiento parcial: en este grupo se encuentran las ciudades que a)
cuentan con el PSCCF pero no con los PEC o viceversa, b) poseen dicha
documentacion pero sin suscribir de conformidad con el art. 14 paragrafo segundo
del Decreto 1007 de 2012, c) cuentan con los PSCCF y PEC sin actualizar para el



primer semestre de 2023 y d) tienen versiones previas o borradores, siendo esta
situacion de cumplimiento defectuoso aplicable para las siguientes ciudades:

# Ciudad Situacion

1 Barrancabermeja PEC debidamente suscrito; sin embargo, no se aporta
PSCCF.

2 Bogota D.C. Version desactualizada del PSCCF, indican que se

encuentran en proceso de actualizacion y firma; en
cuanto a los PEC, se realizan traslados entre el IDIGER
y el IDRD, sin contar a la fecha la informacion solicitada.

3 Cali PSCCF y PEC sin firma del alcalde y del comandante de
policia.

4 ltagli PSCCF y PEC se encuentran suscritos por la secretaria
técnica.

5 Medellin PSCCF sin la firma del alcalde, sin evidencia del
cumplimiento de los PEC.

6 Monteria Sin PSCCF, PEC sin firma.

7  Neiva PSCCF y PEC indebidamente suscritos solo por el
presidente del club.

8 Pereira PSCCF PEC sin firma.

Rionegro PSCCEF sin firmas, sin PEC.
10 Valledupar Sin PSCCF, PEC sin firma.

Tabla No. 5. Ciudades con incumplimiento Parcial

3. Cumplimiento: en este aspecto, los competentes en las ciudades de
Barranquilla, Envigado e Ibagué aportaron tanto el PSCCF como los PEC
debidamente actualizados para el primer semestre de 2023 y suscritos por el alcalde,
el comandante de la policia y el presidente del club o los clubes profesionales de la
localidad, segun reza el art. 14 paragrafo segundo del Decreto 1007 de 2012.

4. Sin requerimientos: tal situacién se presentd por cualquiera de las siguientes
circunstancias: Respecto a Soacha y Yopal, teniendo en cuenta que recién van a
debutar en el segundo semestre de 2023, no se han realizado los requerimientos del
cumplimiento del PSCCF y los PEC.

En cuanto a Yumbo, apenas empezd a acoger eventos de futbol profesional desde
el mes de mayo de 2023. Por consiguiente, dado el traslado de clubes profesionales
a estas ciudades, Tulud, Villavicencio y Valledupar no realizarian, en principio,
eventos de futbol profesional en el segundo semestre de 2023.

5. Responsables del cumplimiento: Le corresponde a las Comisiones Locales de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol la obligacion de implementar y
mantener actualizado semestralmente tanto el Protocolo de Seguridad y Convivencia
en el Futbol como los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacion, los



cuales deben incluir la cuantificacion y cualificacién de los recursos humanos,
técnicos y logisticos necesarios para la realizaciéon de los eventos deportivos.

Las Comisiones Locales estan integradas por las siguientes personas o sus
delegados: alcalde local, secretario de deportes, comandante de la Policia Nacional
en el ambito local, presidente de la liga de futbol regional, presidentes de los clubes
profesionales de la localidad, director local de Prevencién y Atencidén de Emergencias
y Desastres, a quienes les corresponde la implementacion y actualizacion de los
documentos referidos, junto con su debida suscripcion por los competentes.

Por lo tanto, el Ministerio del Deporte requirid, aparte de los representantes de los
clubes de futbol profesional, a las siguientes personas, especificamente a los alcaldes
locales — quienes presiden las Comisiones Locales - y a los secretarios técnicos (art.
2.1.5. del Anexo 1 del Decreto 1717 de 2010) para verificar el cumplimiento de los
PSCCF vy los PEC:

# Ciudad Alcalde (presidenciaSecretario Técnico
Comision Local)
1 Armenia José Manuel Rios Lina Maria Chavarro Arango
2  Barrancabermeja Alfonso Eljach Manrique Edith Liliana Prasca Bravo
3 Barranquilla Jaime Fumarejo Heins Harold Alexander Salas Julio
4 Bogota D.C. Claudia Nayibe LopezOscar Esquivel
Hernandez
5  Bucaramanga Juan Carlos Cardenas Rey Luis Emesto Ortega Martinez
g Cali Jorge Ivan Ospina Gomez Leonardo Franco Gémez
7  Cartagena William Jorge Dau Chamatt Angelica Patricia Marsal Lara
8 Clcuta Jairo Tomas Yafiez Redriguez Jaime Morantes
9  Envigado Braulio Espinosa Ivan Dario Serna
10 Ibagué Andrés Fabian Hurtado Barrera Angela Maria Pefia Torres
11 ltagii José Fernando EscobarJuan Carlos de Jesids Franco
Estrada Restrepo
12 Manizales Carlos Mario Marin Correa Hernando Pelasz Alarcén
12 Medellin Daniel Quintero Calle Juan Camilo Tamayo
14  Monteria Carlos Ordosgoitia Oscar Petro
15 Neiva Gorky Mufioz Calderdn Andres Covaleda
16 Palmira Oscar Escobar Robinson Barona Belalcazar
17 Pasto German Chamorro De La Rosa Eduardo Narvaez Quintana
18 Pereira Carlos Alberto Maya Milton Bello Gabriel
Jaramillo
18 Piedecuesta Mario Jose Carvajal Edgar Bohérguez
20 Rionegro Rodrigo Hernandez Alzate Lina Sierra
21 Santa Marta Virna Lizi Johnson Salcedo Oscar Bolafio
22 Tuluad* John Jairo Gémez Aguirre Ivan Andres Sarria Hernandez
23 Tunja Luis Alejandro FunemeWilliam Herrera
Gonzélez
24  Valledupar* Mello Castro Gonzalez Albert Daza
25 \Villavicencio® Juan Felipe Harman Alejandro Aguirre
Tabla No. 6. /ista de personas requeridas que representan a entidades publicas.



ACCIONES TOMADAS POR LA COMISION NACIONAL FRENTE AL
PANORAMA DE INCUMPLIMIENTO

La Comisidon Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especialmente aquellas
establecidas en la Ley 1270 de 2009, Decreto 1717 de 2010, Decreto 1007 de 2012
y demas normas concordantes y considerando que:

1.

Que, el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia, en lo referente al
ejercicio del deporte y sus manifestaciones recreativas dispone como funcion
del Estado, la de fomentar estas actividades e inspeccionar, vigilar y controlar
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas.

La Ley 1270 de 2009 en su articulo tercero numeral primero sefiala como
funcidén de la CNSCCF: “Proponer e impulsar la elaboracion de planes tipo
para los escenarios deportivos destinados a la practica de futbol, en lo
relacionado con seguridad, comodidad, organizacion interna y externa,
cuerpos de atencidon de emergencias (publicos o privados), servicio de policia,
servicios de vigilancia privada con fines logisticos y los demas que sean
necesarios, de acuerdo con la estructura, aforo y ubicacion de los
escenarios”.

La Ley 1270 de 2009 en su articulo tercero numeral octavo indica como
funcion de la CNSCCF: “Proponer los requerimientos minimos sobre
reglamentaciones técnicas en cuanto a las instalaciones de los escenarios
deportivos dedicados al futbol y la organizacion de sus eventos, en lo
relacionado con la seguridad y la comodidad de los espectadores y terceros
intervinientes”.

La Ley 1270 de 2009 en su articulo tercero numeral undécimo establece como
funcion de este organismo asesor: “Dictar los protocolos que permitan
categorizar los espectaculos de flutbol, segin su riesgo o nivel de
competencia”.

Que, la CNSCCF tiene la competencia de “Elaborar de acuerdo a la
categorizacion del espectaculo, protocolos para determinar los requisitos
minimos de seguridad, a fin de garantizar el normal desarrollo del evento
deportivo”, conforme el articulo tercero numeral duodécimo de la 1270.



6.

10.

Por otra parte, la Ley 1270 de 2009 en su articulo tercero numeral décimo
noveno establece como deber de la Comision Nacional “recomendar el cierre
temporal o definitivo a las autoridades competentes de aquellos estadios que
no ofrezcan las condiciones minimas de seguridad requeridas para la
realizacion de este espectaculo deportivo, ya sea por deficiencias en las
instalaciones o por fallas de organizacion, derivadas de la ausencia de control
o vigilancia”.

Adicionalmente, la Ley 1270 de 2009 en su articulo tercero numeral vigésimo
tercero establece como deber de la CNSCCF la reglamentacidn y supervision
del funcionamiento de las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol (CLSCCF), siendo las directrices impartidas por este
organo colegiado de obligatorio cumplimiento para éstas.

Conforme a las anteriores funciones, se emitid el Decreto 1717 de 2010,
mediante el cual se adoptd el Protocolo de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el futbol, el cual se debe implementar en cada una de las
ciudades donde se lleven a cabo eventos de futbol profesional, siendo la
funcidon principal de las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol aplicar este protocolo, a fin de determinar todas las
estrategias de seguridad, logistica, comodidad y convivencia necesarias para
el normal desarrollo del evento futbolistico segun la categorizacién otorgada
para cada partido, de conformidad con el articulo 2.1. del Anexo 1 de este
Decreto.

El Decreto 1007 de 2012, en su articulo catorce, otorga al aficionado el
derecho a que las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia
en el fatbol implementen y mantengan actualizado semestralmente el
Protocolo de Seguridad y Convivencia (PSCCF) y los Planes Tipo de
Emergencia, Contingencia y Evacuacion (PEC) en cada una de sus ciudades.

Asimismo, el paragrafo segundo ibidem reza que el protocolo de Seguridad
y Convivencia y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacion
contaran con la firma del respectivo alcalde, del comandante de la policia y
del presidente del club o los clubes profesionales de la localidad; y, en caso
de que no se cuente con dicha documentacién, conforme el paragrafo
tercero, la comision local de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol
no podra habilitar el escenario para partidos con asistencia de publico, hasta
cuando la documentacidn no se encuentre aprobada.



11. Que el Ministerio del Deporte en ejercicio de la Secretaria Técnica de la
CNSCCF y en su deber de velar por el cumplimiento de las disposiciones de
seguridad, comodidad y convivencia en el marco de eventos de fltbol
profesional, ha venido requiriendo a las CLSCCF para que alleguen los PSCCF
y PEC actualizados semestralmente y debidamente suscritos por el alcalde
municipal o distrital, el comandante de policia en el ambito local y los
presidentes de los clubes profesionales de la ciudad, conforme a la
normatividad referida.

12. Fruto de los requerimientos realizados, para el 12 de septiembre de 2023, se
obtuvieron los siguientes grados de cumplimiento:

Incumplimiento total: dicha situacidon se presenta al no contarse con evidencia
de la existencia del PSCCF ni los PEC debidamente suscritos en las respectivas
ciudades, por las siguientes situaciones: a) se desatendieron completamente los
requerimientos realizados desde el Ministerio del Deporte, b) los requeridos
solicitaron prérrogas para aportar la informacion, lo cual no cumplieron; asimismo,
se allegaron traslados por competencia inoperantes o la entidad trasladada no
respondio el requerimiento y c) se informa que el cumplimiento del PSCCF y los PEC
se encuentran en fase previa de elaboracion.

Incumplimiento parcial: en este grupo se encuentran las ciudades que a) cuentan
con el PSCCF pero no con los PEC o viceversa, b) poseen dicha documentacion pero
sin suscribir de conformidad con el art. 14 paragrafo segundo del Decreto 1007 de
2012, c) cuentan con los PSCCF y PEC sin actualizar para el segundo semestre de
2023 y d) tienen versiones previas o borradores.

Cumplimiento: se aportd el PSCCF y PEC debidamente actualizado para el primer
semestre de 2023 y suscritos por el alcalde, el comandante de la policia y el
presidente del club o los clubes profesionales de la localidad.

Sin requerimientos: por tener un debut reciente o pendiente como ciudad que
acoge eventos de futbol profesional



13. En la categoria
ciudades:

de incumplimiento total se encuentran las siguientes

No. Ciudad

Situacion

Bucaramanga,
1 Cartagena,
Tulua*

Desatencidn total los requerimientos del Ministerio del Deporte.

Clcuta,
Piedecuesta,
2 Santa Marta,

Tunja, y
Villavicencio*.

Traslados por competencia o prérrogas inoperantes o que no responden
lo requerido o que se encuentran en fase previa deimplementacion.

Tabla No. 7. Actualizacion del listado de ciudades con incumplimiento total

14. En lo referente al incumplimiento parcial, se evidencio:

No. Ciudad

Situacion

1 Armenia

PSCCF debidamente suscrito.

2 | Barrancabermeja

PSCCF y PEC pendientes de firma.

3 Barranquilla

PSCCF y PEC Estadios Romelio Martinez y Metropolitano Roberto
Meléndez actualizados, pero sin suscribir por el representante legal del
Club Deportivo Popular Junior F.C. S.A, sedebe validar la razén de ello.

4 Bogota D.C.

Allegan PSCCF con firmas pendientes del comandante de policia
y la alcaldesa mayor de Bogot3, con las firmas no se aportan los
nombres de los representantes legales. En cuanto a losPEC, quedan
pendientes las firmas de Tigres F.C., Bogotd F.C., Club Deportivo la
Equidad Seguros, el comandante de Policia y la alcaldesa mayor de
Bogota.

5 Cali

PSCCF sin firma del alcalde y del comandante de policia.PEC sin la firma
del alcalde, se encuentra suscrito por el secretario de seguridad y
justicia.

6 Envigado

PSCCF y PEC sin firma del comandante de policia.




Ibagué PSCCF y PEC sin actualizar.

15.

16.

17.

18.

19.

Tabla No. 8. Actualizacion del listado de ciudades con incumplimiento parcial

Para el segundo semestre de 2023, Armenia allega PSCCF firmado y
actualizado.

En la categoria de sin requerimientos se ubican Soacha, Yopal y Yumbo,
teniendo en cuenta que hasta ahora debutan como ciudades que acogen
eventos de futbol profesional, a las cudles se les realizara el respectivo
seguimiento de la comisidn técnica para el cumplimiento de los PSCCF y los
PEC.

En cuanto a Yumbo, apenas empezd a acoger eventos de futbol profesional
desdeel mes de mayo de 2023.

Por consiguiente, dado el traslado de clubes profesionales a estas ciudades,
Tulua, Villavicencio y Valledupar no realizarian, en principio, eventos de futbol
profesionalen el segundo semestre de 2023.

Los niveles de cumplimiento indicados denotan un componente meramente
formal, es decir, solo se reviso la existencia del documento y su suscripcion
por los competentes (paragrafo segundo del articulo 14 del Decreto 1007 de
2012).

Por lo tanto, se ve con preocupacidon que las ciudades no cumplen con las
disposiciones de seguridad, comodidad y convivencia, lo cual no sélo
configura una violacién flagrante al ordenamiento juridico, sino que pone en
riesgo la vida, integridad y seguridad humana de los asistentes a eventos
donde se desarrolla la fiesta del futbol profesional en Colombia.

Igualmente, debe recalcarse que conforme al articulo tercero del Decreto
1007 de 2012, los clubes organizadores de los partidos y las instituciones
administradoras, propietarias o encargadas de los estadios, en coordinacion
con las autoridades pertinentes, deben garantizar condiciones de seguridad
y comodidad para los asistentes a los eventos deportivos, asi como promover
la convivencia entre los diferentes actores que participan del evento de
futbol.




20. Finalmente, no se puede obviar que, los clubes deportivos profesionales
deben cumplir con las instrucciones impartidas desde el Ministerio del
Deporte, como ente rector del sistema nacional, incluidos los aspectos de
seguridad, comodidad y convivencia, por lo que las infracciones a las normas
deportivas o los estatutos sociales pueden desencadenar las facultades de
inspeccidén, vigilancia y control atribuidas a esa cartera ministerial; sin
perjuicio de las actuaciones que se puedan llevar a cabo en las Comisiones
Disciplinarias en el marco de la Ley 49 de 1993 y las atribuciones propias de
la CNSCCF.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anterior, la Comision Nacional para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, profiere la circular 001 de 2023 con el fin
de:

PRIMERO: REQUERIR a las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol para que, en un plazo no mayor a quince (15) dias
siguientes a la recepcién de la presente circular, suministren a la Secretaria Técnica
de la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol,
en cabeza del Ministerio del Deporte, los Protocolos de Seguridad y Convivencia en
el Futbol y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacién en cada una
de sus ciudades.

SEGUNDO: En consecuencia, en el evento de que transcurrido el término anterior
no se alleguen los Protocolos de Seguridad y Convivencia en el Futbol y los Planes
Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacién debidamente suscritos vy
actualizados, en cuanto a los actores publicos, se procedera con el traslado a los
organismos de control para lo de su conocimiento, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el cddigo general
disciplinario” y demas normas disciplinarias aplicables.

TERCERO: Ahora bien, para el caso de los actores privados — clubes deportivos
profesionales — en el evento de que no suscriban los Protocolos de Seguridad y
Convivencia en el Futbol y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y
Evacuacion, se procedera a activar las funciones de inspeccion, vigilancia y control



atribuidas al Ministerio del Deporte en el marco del Decreto Ley 1228 de 1995.

CUARTO: CONMINAR a las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Fatbol para que no habiliten el escenario deportivo para la
asistencia de publico, si transcurrido el término establecido en la instruccién
primera, no se cuenta con Protocolos de Seguridad y Convivencia en el Futbol y los
Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacion en cada una de sus
ciudades, debidamente suscritos y actualizados, de conformidad con la obligacién
legal atribuida en el paragrafo tercero del articulo 14 del Decreto 1007 de 2012 y al
numeral veintitrés del articulo tercero de la Ley 1270 de 2009.

La circular 001 de 22 de septiembre de 2023 fue suscrita por el Ministro del Interior,
el Dr. Luis Fernando Velasco Chaves y la Ministra del Deporte, la Dra. Astrid Bibiana.

MEDIDAS TOMADAS POR LA DIRECCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL MINISTERIO DEL DEPORTE LUEGO DEL CONTROL DE
TERMINOS

Luego de la expedicion de la circular conjunta, el Ministerio del Deporte junto al
Ministerio del Interior implementd una estrategia de asesoramiento para el
cumplimiento total de las comisiones locales de fltbol, frente al requerimiento de
los Protocolos de Seguridad y Convivencia y los Planes Tipo de Emergencia,
Contingencia y Evacuacion.

Una vez vencidos los términos, y teniendo en cuenta que no se aportd la
documentacion referida, a la Direccion de IVC, y conforme al ultimo requerimiento
realizado mediante la Circular Conjunta 001 - 2023 de los Ministerios del Interior y
del Deporte, cuyo término se establecio para el 18 de octubre, la Directora de IVC
conmind a los alcaldes de las ciudades de Villavicencio, Tunja y Santa Marta para
que de manera inmediata procedieran con las siguientes acciones:

1. No habilitar los escenarios deportivos, para llevar a cabo partidos de futbol
profesional con asistencia de publico, hasta que no se cuenten con los Protocolos de
Seguridad y Convivencia en el Fitbol y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia
y Evacuacidn de los escenarios deportivos de cada ciudad, debidamente suscritos y
actualizados, de conformidad con la obligacion legal atribuida en el paragrafo tercero
del articulo 14 del Decreto 1007 de 2012, al numeral veintitrés del articulo tercero
de la Ley 1270 de 2009 y el articulo 31 del Decreto 1228 de 1995.



La decision se tomo, debido a que al no contar con los documentos que definen las
tareas, actividades, obligaciones y responsabilidades de cada una de las entidades
a nivel local que toman parte en la organizacién y desarrollo del espectaculo del
futbol en todas sus etapas, se maximizan los riesgos en materia de inseguridad y
alteracion del orden publico en el estadio y sus alrededores.

2. Realizar las gestiones que se requieran, para que las Comisiones Locales de
Seguridad, Comodidad y Convivencia de cada ciudad, se subsanara esta situacion a
la brevedad, y se aportara de manera inmediata la documentacién debidamente
suscrita, para dar cumplimiento irrestricto a la normatividad.

Finalmente, y surtidas las reuniones de supervision y asesoramiento. A corte del 5
de diciembre de 2023, dando respuesta a la ciudad de Santa Marta, mediante el
radicado No. 2023EE0039050, a las tres ciudades faltantes por la documentacion,
luego de remitir los documentos, se les remitié oficio, en el que se concluye que,
desde un punto de vista formal, la documentacion se encuentra actualizada para el
segundo semestre de 2023 y debidamente suscrita conforme a lo establecido en el
Decreto 1007 de 2012.



5. ACCIONES DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES EN EL MARCO DE LA COMISION NACIONAL PARA LA
SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL — LEY
1270 DE 2009

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1270 de 2009, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes hace parte de la Comision Nacional para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol. En consecuencia, esta cartera adelanta
acciones de articulacion interinstitucional y estrategias de su misionalidad para el
desarrollo del ecosistema del futbol y particularmente el barrismo social.

En tal sentido, en la vigencia 2023 se estructurd una convocatoria a través del
Programa Nacional de Estimulos, para que en 2024 se puedan apoyar iniciativas
orientadas a procesos de construccion de Paz, mediante iniciativas artisticas y
culturales.

Como parte de sus objetivos, el Programa Estimulos ha sido una de las herramientas
mas importantes para hacer operativas las politicas culturales trazadas por las
Direcciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y sus entidades
adscritas, facilitando la implementacién de sus planes, programas, proyectos y
apuestas estratégicas. A lo largo de los afos, el Programa ha ratificado su
compromiso con la diversidad cultural y la creatividad como bases de la
transformacion social y econdmica del pais, mediante el apoyo directo a los artistas,
creadores, portadores, investigadores y gestores culturales colombianos en los 32
departamentos del territorio nacional.

Asi mismo, ha exaltado, a través de los diferentes premios nacionales, la labor de
las personas cuyo trabajo ha enriquecido de forma significativa el campo cultural de
nuestro pais. Hoy da muestra de esta voluntad, ampliando el nimero de estimulos
a otorgar, facilitando las condiciones de la convocatoria para favorecer la
participacion en las regiones del pais y de sectores poblacionales especificos. Bajo
los principios de diversidad y equidad, el Programa tiene como una de sus
principales caracteristicas el estar dirigido a personas naturales, personas juridicas
y grupos constituidos, por lo que representa una de las estrategias centrales para
fomentar la participacién directa y democratica de los ciudadanos y ciudadanas del
pais.

Asi, el Programa reconoce en el mecanismo de la convocatoria publica una via
transparente de asignacion de recursos, a fin de consolidar y facilitar procesos
culturales e incentivar dindmicas e iniciativas acordes con las realidades vy
necesidades de los contextos territoriales del pais. Al reposar sobre la figura de la
concursabilidad, el Programa Nacional de Estimulos



se identifica como una estrategia incluyente de participacion ciudadana, regida por
reglas claras de participacion, evaluacion, seleccion y seguimiento de las propuestas
que resultan beneficiadas.

Para el caso del Barrismo Social, en 2023 se construyo la siguiente convocatoria que
aplica para el afio 2024, con las siguientes caracteristicas:

Nombre de la Convocatoria
Fatbol y barrismo social: beca para apoyar procesos de construccion de paz a
través de iniciativas artisticas y culturales.

Lineas de trabajo
Creacion y Circulacion

Tipo de participantes
Grupos constituidos y personas juridicas de naturaleza privada.

Numero de estimulos a otorgar
Cinco (5)

Valor cada estimulo
Veinte millones de pesos ($20.000.000)

Valor total de los estimulos
Cien millones de pesos ($100.000.000)

Tiempo maximo de ejecucién
15 de noviembre de 2024

Descripcion de la convocatoria

Esta beca busca apoyar iniciativas artisticas y culturales de grupos, organizaciones
y colectivos de barrismo social con el fin de promover procesos de dialogo,
reconciliacién, construccién de memorias y paz. Podran presentarse a esta beca
iniciativas que desarrollen procesos en los que se involucren expresiones artisticas
como musica, danza, teatro, artes graficas o muralismo, entre otras, o la
produccion de contenidos multimedia, transmedia o audiovisuales, siempre y
cuando se centren en el reconocimiento y fortalecimiento de narrativas sobre el
barrismo social como un aporte a la paz en los territorios.

Condiciones especificas de participacion:
En la seccidon “Documentos de la propuesta” del aplicativo, cargar:



> Un documento en formato Word o PDF de minimo cinco (5) y maximo diez
(10) paginas o un enlace de acceso publico y libre que remita a un video de
maximo cinco (5) minutos en el que se presente la trayectoria en orden
cronoldgico de los integrantes del grupo o de la organizacion participante y
en el que se especifique el rol que cumplira cada persona dentro del proyecto.
Como soporte a esta descripcién podran incluirse en el documento enlaces
de acceso publico y libre que demuestren la experiencia previa de los
postulantes en el campo de las artes y la cultura mediante soportes como
fotografias, resefias o piezas audiovisuales, entre otros.

» Un documento en formato Word o PDF con una propuesta de trabajo que
contenga la siguiente informacion: o Antecedentes: équé experiencias,

trabajos o iniciativas se han hecho antes en los lugares en donde el proyecto
va a realizarse?, équé experiencias, trabajos o iniciativas realizadas antes por
los proponentes ayudan al desarrollo de la propuesta?, équé productos,
estrategias o metodologias podrian resultar Utiles? o Metodologia: écomo se
lograran los objetivos?, équé actividades concretas se llevaran a cabo?

Productos esperados de la propuesta ganadora:
Un informe final que incluya:

> Resultados del proyecto en el que se indique de manera cualitativa y
cuantitativa el efecto del proyecto en el grupo seleccionado para
participar en la propuesta.

> Registro visual del proceso que incluya de diez (10) a quince (15)
fotografias.

> Listado de participantes y caracterizacion de la poblacién atendida en
el que se especifiguen los siguientes aspectos como: nivel de
escolaridad, grupo poblacional, segmentos y sectores culturales en los
que se desempefian, género, edad, entre otros. La Direccién de
Poblaciones suministrara a los ganadores del estimulo el formato a
completar.

A la fecha, se encuentran en revisidn los proyectos allegados y se espera contar
con los resultados definitivos antes del primer semestre del afio. A partir de ese
momento, desde el Ministerio de Cultura y en articulacién con la Comision Nacional
de Futbol, se estara socializando los resultados, asi como las organizaciones y
colectivos beneficiados.



6. DIRECCIONAMIENTO ESTRUCTURAL — POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional, en desarrollo del Direccionamiento basado el enfoque
diferencial, a partir de sus caracteristicas y necesidades propias que emergen del
fendmeno del barrismo social, expidié la Resolucién 02271 del 29 de Julio del 2022,
“Por el cual se define la estructura organica de la Jefatura Nacional del Servicio de
Policia”, Capitulo II de la funciones, articulo 29 donde se fijan las funciones y
responsabilidades del Grupo de Integracion del Servicio, que sera la encargada de
articular las capacidades institucionales publicas y privadas, para atender eventos
deportivos, culturales y otros de afluencia masiva a nivel nacional.

Direccionamiento estratégico

Con el proposito de integrar y apropiarse de los conceptos minimos, que permitan
identificar los factores que ponen en riesgo la seguridad ciudadana o que pueden
ser promotores de incidente y actitudes violentas por parte de los hinchas, barritas
y aficionados, en el desarrollo de los espectaculos deportivos, la Jefatura Nacional
del Servicio de Policia de la Policia Nacional, como una estrategia focalizada y
diferencial, ha creado el cargo de enlaces de barras de futbol robusteciendo la
capacidad operativa de las dependencias de Prevencion y Educacion Ciudadana
(PRECI) asi como Yy la vinculacién a los programas y campaias de prevencion a las
Seccionales de Proteccion (SEPRO) cuya misionalidad se concentra en la proteccion
de Ninos, Nifas y Adolescentes - NNA para lo cual la actividad material de policia
se operacionaliza en las metropolitanas y departamentos de Policia con existencia
en su jurisdiccion del fendmeno de las barras futboleras, desde el ambito local y
territorial para atender preventivamente este fendmeno social. (Actualmente se
cuenta con 46 enlaces de barras en todo el Territorio Nacional).

Componente de movilidad y seguridad vual los desplazamientos:

La Policia Nacional cuenta con 2 instructivos internos 041 y 051, por el cual se
suscribe de acuerdo a los parametros institucionales el PROCEDIMIENTO PARA EL
ACOMPANAMIENTO DE BARRAS E HINCHAS DE FUTBOL EN LOS
DESPLAZAMIENTOS ENTRE CIUDADES, que a su vez guarda concordancia con las
normas (i) “Ley 1098 del 2006 Cddigo de la Infancia y Adolescencia”, (ii) Ley 1270
del 5 de enero 2009, crea la Comisién Nacional para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol, (iii) Decreto 1717 del 9 de mayo de 2010, establece
protocolos de manejo de estadio y barras para partidos de fltbol.



Componente Normativo

A través de la comunicacion oficial GS-2024-006529-JESEP del 02/03/2024, la
Jefatura Nacional del Servicio de Policia, viene impartiendo ordenes e instrucciones
generales y especificas, para el acompafamiento de los diferentes
desplazamientos, asi como la ejecucion de acciones diferenciales en el territorio
para efectos de mitigar los comportamientos contrarios a la convivencia asociados
a los eventos deportivos.

Académico

La Policia Nacional, logro institucionalizar un seminario con énfasis en intervencion
social en fendmenos del barrismo, dirigido a los cursos de oficiales, patrulleros y de
ascenso de oficiales subalternos, suboficiales y mandos ejecutivos, a través de la
Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Nacional que va encaminado a
fortalecer las competencias de los miembros de la institucion en desarrollo de un
fendmeno social.

Actualmente se estan capacitando 45 enlaces de barras con la estrategia de
prevencion y mitigacion del consumo de drogas ilicitas, esto con el propdsito de
impactar a los lideres de las barras y profundizar los aspectos de prevencion para
evitar el consumo a temprana edad de los jovenes que tiene alguna dependencia
frente a los Sustancias Psicoactivas - SPA.

Capacitacion que se encuentra en modalidad virtual (diplomado en fortalecimiento
de competencias en prevencion integral antidrogas) por parte de la Escuela
Antidrogas de la Policia Nacional.

Corresponsabilidad Técnica

La Policia Nacional. Participa activamente en la Comisidn Nacional para la
Seguridad, Comodidad y Convivencia-CNSCC en el futbol creada por la Ley 1270 de
2009, en cuya intervencion lidera de manera propositiva la implementacion de
politicas, planes y programas, asi como la ejecucién de estrategias dirigidas a
mantener la seguridad, comodidad y convivencia en la organizacion y la practica
de este espectaculo deportivo (Ley 1270 de 2009, articulo 1°.).

En el mismo sentido, proponer e impulsar la elaboracién de planes tipo de seguridad
policial, para los escenarios deportivos destinados a la practica de futbol, en lo
relacionado con seguridad, comodidad, organizaciéon interna y externa, en las
sesiones convocadas por la Comision Técnica Nacional (CTN- CNSCC), creada en el

Decreto 1267 de 2009 en su articulo quinto, y descrita en el Decreto 1007 de 2012



(Estatuto del Aficionado del futbol en Colombia, articulo 59.), tiene como deber
formular y promover la reglamentacion necesaria para garantizar la seguridad y
promover la convivencia en el fitbol y ademas emitir concepto técnico con destino
a la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol-
CNSCC, acerca del cumplimiento de los requisitos ordenados por ley para la
organizacion de eventos futboleros.

Actualmente se bien trabajando en la modificacion de protocolo de seguridad y
convivencia en el futbol, mediante sesiones especificas con las diferentes
delegaciones.

Se viene desarrollando las mesas técnicas especificas para la construccion de los
capitulos procedentes, que permitan la implementacion del procedimiento de
sancion que se va a incorporar al protocolo de barras de discusion en secretaria
técnica.

Reglamentacion y aprobaciéon del reglamento de la secretaria técnica y comision
nacional.

Georreferenciacion y caracterizacién en corresponsabilidad con el Ministerios del
Interior y del Deporte, de las barras futboleras en el territorio nacional, mediante
las estrategias de gobernabilidad.

Construccién del plan de seguridad por parte de la Superintendencia de Vigilancia
a través de una mesa especializada, en la cual la Policia Nacional da cumplimiento
a lo establecido en la sentencia C-128 del afo 2018, frente a la propuesta de
fortalecimiento del servicio de policia presentada en la comision nacional del
04/04/2014.

Preventivo

La Policia Nacional a través de la Jefatura Nacional del Servicio de Policia y su
despliegue de nivel operacional en las metropolitanas y departamento de policia en
todo el territorio nacional, y por medio de la intervencion focalizada de los enlaces
de barras, en lo que va trascurrido de la vigencia de plan decenal, ha realizado de
manera extensiva la invitacion a la comunidad de barristas, hinchas y aficionados
para que hagan parte de los programas de participacion civica de la Policia Nacional,
los cuales estan disefiados teniendo como enfoque principal, mantener la
tranquilidad, convivencia y seguridad ciudadana, esto con el fin de disminuir los
diferentes delitos, intolerancia social y comportamientos contrarios a la convivencia,
radicalizacion de la violencia simbdlica y fisca, brindando un espacio de dialogo e
inclusidon a estos actores del barrismo social, propiciando con ello una cultura de
integracion, prevencion y trabajo comunitario con toda la oferta institucional es
decir.



Encuentro Comunitario, Espacios Pedagdgicos, Frentes de Seguridad, Campafas
de Prevencidon y Educacidon Ciudadana, Gestiéon Comunitaria e Interinstitucional,
Programa Civica Infantil y Juvenil, Jévenes a lo bien, Red de Participacion Civica
RPC

En lo que respecta a las alianzas Publico-Privadas (APP), para la expansion de los
programas institucionales dirigidos a las barras de futbol, como respuesta a esta
politica se propende por parte de los comandantes de policia y lo enlaces de barras
el afianzamiento de la deontologia social, que corresponde al cumplimiento de las
derechos, obligaciones y deberes, que acompafia cada una de las actuaciones de
los integrantes de la Institucidon y de la comunidad barrista, en otras palabras los
barristas y enlaces de barras de manera armonica buscan fortalecer la cultura de
buenas practicas deportivas en los aspectos morales y éticas, es asi, que lo enlaces
de barras con el apoyo de los comandantes de la unidades policiales y los mismo
barristas han logrado los siguientes avances.

Victorias tempranas y resultados: en lo trascurrido se ha generado 3.790 campanas
de prevencion, 2.980 acciones focalizadas frente a torneos y acompanamientos a
lideres de las barras y colectivos futboleros y 3.776 acompafiamientos sobre los
principales corredores viales nacionales, para un total de 10.546 actividades.

Operativo

Este se desarrolla antes, durante y después del encuentro futbolistico con el fin de
garantizar las condiciones de seguridad y convivencia al interior y exterior del
escenario deportivo. de igual manera, se vienen implementando foros de
participacion de Barristas, con la finalidad de sensibilizarlos, en temas de tolerancia
en pro de cero violencias, vandalismo y construccion de tejido social,

El plan de seguridad de fortalecimiento conjunto entre la Policia Nacional y la
Superintendencia de Vigilancia, va impactar de manera propositiva el recurso
focalizado que se despliega en cada una de las categorias de los eventos deportivos,
(A, By C) que representan el aforo de capacidades del evento deportivo se va a
impactar en un proceso de reduccién en el periodo del los afios 2018 al 2026 en el
cual la Policia Nacional generd una estrategia de fortalecimiento del servicio y del
personal de seguridad privada y seguridad logistica que complementara las
funciones de la Policia Nacional, para garantizar la seguridad de todos los asistentes
(hinchas y aficionados), pospuesta que fue presentada en 04/04/2024 en la
comision nacional y avalada por cada uno de los delegados y espacios técnicos



Alianzas Publico-Privadas (APP)

Convenio interinstitucional SENA - Policia, se ofrece los Programas de
emprendimiento en los campos - agricultura, arte, cocina, mecanica,
metalmecanica, educacién, hoteleria.

Secretaria de seguridad y convivencia ciudadana y secretaria de gobierno —
contratacion de barristas — como operadores de control logistico y gestores de
convivencia por buenas practicas deportivas

Direccién de dialogo secretaria de Gobierno de Bogota “Goles en paz” contratacion
de gestores de dialogo Secretaria de salud — contratacion en prevencion vy
promocion en temas de salud

Alcaldias locales — Bogota, Cali, Medellin, Pereira, contratacion de barristas, como
gestores de convivencia.

Actualmente al interior de la Policia Nacional, se viene realizando la construccion
de un acuerdo con el Ministerio del Deporte para compartir informacion en roles de
administrador del Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC, esto con el fin
de integrar una base de datos que permita unificar criterios al momento de contar
con herramientas sélidas para implementacion del proceso de sancidn al interior de
las barras futboleras.

Actividad Interinstitucional

Conversatorio “Un Gol por la Convivencia”, que contd con la participacion de las
entidades municipales entre ellas, las Secretarias de Seguridad, Juventud, Cultura,
Salud, IDIGER; las corporaciones Juventud, barrismo y convivencia, cambiando
mentes, Policia Nacional e integrantes de las barras populares de Los Del Sur y
Rexixtenxia Norte asentados en la comuna 15 Guayabal, donde se trataron temas
referentes a la convivencia y respeto mutuo entre los barristas que viven en dicha
comuna y se realizaron compromisos de trabajar en pro de estos aspectos.

En las instalaciones del coliseo Alvaro Mesa Amaya, se dio clausura al curso
complementario de 60 horas en entrenamiento auditivo musical 1 fase, liderado
por el sefior instructor del Sena Erick Manuel cabrales Martinez, que fue dirigido a
diferentes lideres y barristas que estan en la mesa de trabajo del Barrismo social
como lo son: “Los del Sur Villavicencio” de la filial Atlético Nacional, barra la 27,
Diablos Atorrantes, Villavo escarlata y Baron Rojo del América de Cali, barra la
Banda Indomables de Llaneros futbol club, Barra Azul y Barra Ciudad embajadora
de Millonarios, de la ciudad de Villavicencio.

Se han venido realizando actividades de motivacién hacia la incorporacién a la



oferta educativa del SENA entre los jovenes integrantes de la barra del equipo de
futbol Valledupar F.C., incentivandolos a cambiar su estilo de vida y capacitarse en
programas de educacién complementaria que les permita mejorar su calidad de
vida y la de sus familiares

Finalmente, se colige que la Policia Nacional asumido el compromiso de
implementar las estrategias de la Politica del “Plan Decenal” en lo que se refiere a
su mision constitucional y se ha comprometido, como lo ha venido haciendo, a
proteger y respetar los diversos actores que confluyen en la pasion del futbol,
propendiendo a través del despliegue de las estrategias institucionales, condiciones
de seguridad, comodidad, tranquilidad y convivencia ciudadana, que han
coadyuvado a la coexistencia pacifica y armonica entre los barristas, hinchas y
aficionados , antes, durante y después del espectaculo deportivo.

Conclusiones:

Se han generado por parte de la Policia Nacional, diferentes propuestas para
incorporar lineas de inversion en los planes de desarrollo locales alineados al plan
nacional de desarrollo, acciones diferenciales para impactar de manera propositiva
en el campo de prevencion los colectivos y barras futboleras, que se asocien a las
estrategias implementadas por la Policia Nacional.

Fortalecimiento de los aspectos técnicos en capacitaciones en las comisiones
locales, es decir secretarios técnicos, enlaces de barras y comandantes operativos,
para unificar los criterios para la toma de decisiones frente a las acciones
focalizadas para mitigar el fenédmeno de violencia asociado al futbol.



7. PARTICIP‘ACI(')N INTERINSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

Durante el 2023, en el marco del espacio de articulacidn interinstitucional que
convoca la ley 1270 de 2009, Comision Nacional de Seguridad Comodidad y
Convivencia en el Futbol, el Ministerio de Educacidon Nacional adelant6é esfuerzos
administrativos para participar en 2 Comisiones Nacionales de Seguridad
Comodidad y Convivencia en el Futbol, 35 sesiones de la Comision Técnica Nacional
de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Futbol y 6 mesas técnicas
interinstitucionales.

En estos espacios de trabajo interinstitucional, el Ministerio de Educacion Nacional,
aportd insumos para la construccion de la Propuesta de Gobierno: Futbolizate y
vivelo en paz “pacto por el futbol y el respeto a la vida”, los cuales se consolidaron
y se socializaron mediante Acta de la Comisidon Nacional de Seguridad Comodidad
y Convivencia en el Futbol, del 27 de abril de 2023.

La propuesta del Ministerio de Educacion Nacional defendid la posibilidad de
ampliar y fortalecer los didlogos con la poblacion futbolera y avanzar hacia una
caracterizacion de esta poblacion, que permita entender dénde se encuentran en
su trayectoria educativa, donde estan ubicados dentro del territorio colombiano y
proyectar sus intereses dentro del sistema educativo.

La caracterizacién de la poblacion futbolera se defendid como una herramienta
estratégica, que también puede servir a las demas instituciones que participan en la
Comision Nacional de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Futbol para articular
y direccionar su oferta institucional.

Como aporte en este frente, el Ministerio de Educacion Nacional entreg6 a la
Secretaria Técnica de la Comisidon Nacional de Seguridad Comodidad y Convivencia
en el Futbol, el 11 de Mayo de 2023, una ficha de caracterizacion que
operativamente contiene los criterios necesarios para posibilitar el cruce de bases
de datos con los sistemas de informacion que actualmente cuenta el Ministerio de
Educacion: SIMAT y SNIES.

Durante el segundo semestre de 2023, el Ministerio de Educacion Nacional adelantd
esfuerzos administrativos e insumo técnico para la construccién del Reglamento
Interno de la Comision Técnica Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia,
tal y como lo exige la Ley 1270 de 2009, Articulo 3, Numeral 24. La participacion
se puede constatar en las diferentes actas que dispone el Ministerio del Deporte en
su calidad de Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Seguridad Comodidad
y Convivencia en el Futbol, en las que se evidencian los multiples debates y analisis
juridicos que debieron adelantarse para construir un reglamento que, si bien lo
exige la ley desde 2009, fue inexistente durante 14 anos.



El trabajo de articulacidn interinstitucional del segundo semestre de 2023 permitid
el insumo final de este Reglamento Interno que se aprobd en la Comisién Nacional
de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Futbol, el 22 de abril de 2024.

Dicho lo anterior, desde el Ministerio de Educacidn Nacional presentamos de
manera concreta los avances que se obtuvieron de los esfuerzos desplegados
durante las jornadas de trabajo del ano 2023.

Acciones claves 2023

>

Esfuerzos administrativos para participar en 2 Comisiones Nacionales de
Seguridad Comodidad y Convivencia en el Futbol, 35 sesiones de la Comision
Técnica Nacional de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Futbol y 6
mesas técnicas interinstitucionales. Las actas de estos espacios estan en
poder de la Secretaria Técnica que ejerce el Ministerio del Deporte.

Aporte en la construccidn de la Propuesta de Gobierno: Futbolizate y vivelo
en paz “Pacto por el futbol y el respeto a la vida”

Propuesta de avanzar hacia una caracterizacion de poblacién futbolera, que
permita entender dodnde se encuentran en su trayectoria educativa, dénde
estan ubicados dentro del territorio colombiano y proyectar sus intereses
dentro del sistema educativo. Asimismo, que sirva a las demas instituciones
que participan en la Comision Nacional de Seguridad Comodidad vy
Convivencia en el Futbol para articular y direccionar su oferta institucional.

Construccion y entrega de una ficha base de caracterizaciéon que
operativamente contiene los criterios necesarios para posibilitar el cruce de
bases de datos con los sistemas de informacidon que actualmente cuenta el
Ministerio de Educacion Nacional: SIMAT y SNIES.

Esfuerzos administrativos, insumo técnico y articulacidon interinstitucional
para construir el texto del Reglamento Interno de la Comisidn Técnica
Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia, tal y como lo exige la Ley
1270 de 2009, Articulo 3, Numeral 24. Reglamento inexistente durante 14
afnos, que, gracias al trabajo de articulacion interinstitucional del segundo
semestre de 2023, permitid que se aprobara el 22 de abril de 2024 en sesidn
ordinaria de la Comision Nacional de Seguridad Comodidad y Convivencia
en el Futbol.



8. INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DE PROTOCOLOS PARA LA
SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL Y
EVALUACION DE CONDICION DE SEGURIDAD HUMANA EN
ESCENARIOS DEPORTIVOS 2023

1. INFORME DE LA REVISION DOCUMENTAL PROTOCOLOS PARA LA
SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL

Se realizd la revision documental de los protocolos adjuntados en el cd, el cual fue
radicado por el Ministerio del Deporte y el Ministerio del Interior ante la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD. El CD contenia la
informacién de 13 ciudades.

Desde la UNGRD, se hace una recomendacién general a los territorios, y una lectura
detallada y minuciosa de todos y cada uno de los numerales e items del anexo
técnico N° 1 Protocolos para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol del
Decreto 1717 de 2010.
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Tabla No. 9. Revision documental escenarios deportivos 2023

Para mayor detalle de la informacion, se anexa los formatos de las 13 revisiones.



2. EVALUACION DE CONDICION DE SEGURIDAD HUMANA EN ESCENARIOS
DEPORTIVOS 2023

La UNGRD realizo 11 visitas de verificacion de condiciones de seguridad humana en
escenarios deportivos encontrando a nivel general las siguientes novedades:

>

>

En algunos casos carecen de sefializacion de emergencia para el escenario
y sefializacion en general.

En algunos casos carecen de sistemas contra incendios.

en algunos casos los medios de evacuacién no cumplen con los anchos y
el nimero de los mismo para evacuar graderias con aforos superiores a
1000 personas.

En algunos casos carecen de iluminacidn e iluminacién de emergencia en
la parte interna de las graderias y rutas de evacuacion.

En algunos casos carecen de sistemas de perifoneo en la totalidad del
escenario.

En algunos casos el sistema sanitario no cuenta con las condiciones ni la
cantidad.

Ningin escenario presento la certificacion estructural ni
funcional.

En algunos casos no se cuenta con planos de recursos y de evacuacion.
En algunos casos no se cuenta con circuito cerrado de tv interna ni
externa.

En algunos casos no se cuenta con torniquetes ni un sistema de control
del aforo por lo que el mismo no puede ser garantizado.

En algunos casos se evidencio que el personal logistico no cuenta con los
EPP requeridos para la actividad.

Entre otros en los informes individuales de cada escenario se evidencian
todas las novedades encontradas.

NOTA: Para mayor detalle de la informacion de la visita se anexan los 11 informes
técnicos de cada una de las visitas.

Recomendaciones generales para todos los escenarios:

>

Y V V

Se recomienda revisar y tener en cuenta lo establecido por la NSR 10.
“Reglamento colombiano de construccion sismo resistente”, para este tipo
de escenarios, Tener en cuenta los siguientes titulos:

Titulo A, Requisitos Generales De Disefio Y Construccion Sismo Resistente.
Titulo J, Requisitos De Proteccidon Contra Incendios En Edificaciones.
Titulo K, Requisitos Complementarios.



Se recomienda tener en cuenta para el cdlculo de aforo, calculo de
ocupacion, calculo por nimero de salidas, con esta misma férmula se
puede obtener el cdlculo para el niUmero de filtros requeridos a instalar.
“NSR10 titulo K. Capitulo 3, requisitos para zonas comunes.

Se recomienda verificar y ajustar el nUmero de ingresos, accesos a
gramilla, salidas y anchos para el aforo solicitado por graderia.

Se recomienda revisar y tener en cuenta lo establecido en la NTC 4140 de
2005. “Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, pasillos y
corredores. Caracteristicas generales”.

Se recomienda revisar y tener en cuenta lo establecido en la NTC 6047 de
2013. “Accesibilidad al medio fisico. Espacios de Servicio al Ciudadano en
la Administracion Publica. Requisitos”.

Se recomienda revisar y tener en cuenta lo establecido en LEY 1523 de
2012. “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.

Se recomienda revisar y tener en cuenta que los operadores logisticos
(VAS) cumplan con lo establecido en la NTC 6253 de 2017. “Prestacién de
servicios logisticos en actividades de aglomeracidn de publico. Requisitos”.
Se recomienda revisar y ajustar el escenario y el documento con lo que
se establece en el “Protocolo para la Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol y el Plan de Emergencias y Contingencias”, en el anexo técnico
del Decreto 1717 de 2010, “Por el cual se adopta el Protocolo para la
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y se dictan otras
disposiciones”.

Se recomienda revisar y tener en cuenta en el capitulo II el numeral 2.2.1.
“Conformacion del PMU. “El (la) Director(a) de Prevencion y Atencion de
emergencias y/o su delegado quien presidira y coordinara el PMU debido
al impacto social que genera el evento deportivo”.

Se recomienda revisar y ajustar el directorio de emergencias y estructura
organizacional en condiciones normales y en caso de emergencia. El cual
debe ser socializado y ubicado en el PMU.

Se recomienda que todas las decisiones que se tomen, sea de manera
colectiva y consensuadas en el PMU.

Se recomienda revisar y ajustar el control de recursos con los que se
cuenta en el escenario durante las diferentes etapas de desarrollo (antes,
durante y después) y clasificacion de complejidad. En condiciones
normales y en caso de emergencia.

Se recomienda revisar y ajustar el sistema de iluminacién interno y
externo en condiciones normales y de emergencia.

Se recomienda revisar y ajustar el sistema de energia e iluminacion de
emergencia.

Se recomienda revisar y ajustar el o los sistemas contra incendios.

Se recomienda revisar y tener en cuenta las siguientes normas:



NTC 4144 de 2005. “Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios
y Sefalizacion”.

NTC 4145 de 2012. “Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios
y espacios urbanos y rurales. Escaleras”.

NTC 1461 de 1987. “Higiene y Seguridad, Colores y Sefales de
Seguridad”.

NTC 1931 de 1997. “Proteccion contra Incendios. Sefiales de Seguridad”.
NTC 4552-1 de 2004, 2 de 2008 y 3 de 2008. “Proteccion contra descargas
eléctricas atmosféricas (rayos). Parte 1: Proteccidn contra rayos.
Principios Generales. Parte 2: Manejo del Riesgo y Parte 3: Dafios Fisicos
a Estructuras y amenazas a la vida”.

ISO 3864 de 2011, 2012 vy 2016. “Especifica un estandar
internacional para sefiales de seguridad y advertencias en lugares de
trabajo e instalaciones publicas”.

ISO 16069 de 2004. “Sistemas de Sefalizacion de Rutas de Evacuacion”.
Se recomienda verificar y ajustar el escenario con lo establecido en el
Capitulo III “Requerimientos Técnicos de Seguridad y Comodidad para
Estadios”. del Anexo Técnico del Decreto 1717 de 2010. Ya que estas
condiciones deben estar desde el 2012 plazo maximo establecido.

Se recomienda verificar y contar con lo establecido en el Capitulo V,
numeral 5.12.2 “Certificacion Estructural del Escenario” del Anexo Técnico
del Decreto 1717 de 2010. “CERTIFICACION ESTRUCTURAL DEL
ESCENARIO. El Plan de Administracion del escenario deportivo a través de
su ente regulador, emitira cada afio antes de iniciar el primer partido de
la temporada de los campeonatos del futbol profesional y aficionado, una
certificacion por medio de la cual se garantizara las buenas condiciones
de la estructura del escenario deportivo. Dicha evaluacion sera realizada
con base en la Norma NSR-10".

Se recomienda realizar y ajustar los planos con la instalacidon de recursos,
elementos del montaje y planos de evacuacion.

Se recomienda que las condiciones técnicas de seguridad humana
evaluadas tales como: # y cantidad de anillos, filtros, accesos, recursos
humanos y técnicos, estructuras mdviles, condiciones del montaje
(instalacion de inflables y/o Dummies publicitarios, carpas, o cualquier
elemento, asignacion de graderias para hinchada visitante, analisis de
riesgos y demas disposiciones para el evento), no sean alteradas en el
desarrollo de las etapas de la actividad (antes, durante y después).

Se recomienda verificar y garantizar que la zona de vehiculos de
emergencia, este libre de cualquier objeto que obstruya su funcionalidad,
operatividad y seguridad.

Se recomienda verificar y ajustar que el sistema de perifoneo y/o sonido,
tenga cobertura en la totalidad del escenario.

Se recomienda verificar y ajustar el audio y/o video de medidas de
seguridad humana, medios de evacuacion entre otras del escenario.



Y V VYV

Se recomienda verificar y ajustar el sistema de control de aforo del
escenario:

Numeracion de la silleteria.

Ubicacién de torniquetes.

Se recomienda verificar y ajustar la zona de alimentacion en todas las
graderias.

Se recomienda verificar y ajustar la bateria de bafios en las diferentes
graderias y que cumpla para la capacidad de ocupacién establecida.

Se recomienda verificar y ajustar el nUmero de ingresos, accesos a
gramilla, salidas y anchos para el aforo solicitado por graderia.

Se debe revisar la documentacidn, normas, sistemas y otras disposiciones
de caracter local y nacional para la aprobacion de realizacién de la
actividad.

Se recomienda a la CTLSCCF que la conformacion y creacién de un
sistema" Por el cual se establecen los requisitos para el registro, la
evaluacién y la expedicion de la autorizacion para la realizacion de las
actividades de aglomeracion de publico en el municipio y/o departamento,
a través del Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluaciéon y
Autorizacion de Actividades de Aglomeracion de Publico y se dicten otras
disposiciones".

Se recomienda que los planos hagan parte de la documentacion y del plan
de emergencias y contingencias aprobado para el desarrollo de la
actividad.

Al no contar con los planos de la actividad deportiva no se pudo
determinar la funcionalidad de: anillos de seguridad, filtros y cantidad de
estos, accesos, ubicacion de recursos (logistico, policia, operador de salud,
brigadistas contra incendio, vehiculos de emergencias), rutas de
evacuacién, ubicacion de los MEC y ambulancias, camaras y movil de
transmisidn, si cuentan con dumies o algin elemento publicitario y demas
elementos que hacen parte en el desarrollo de la actividad.

Se recomienda verificar y ajustar el sistema para rayos.



9. REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL PARA LA SEGURIDAD,
COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL

De conformidad con la responsabilidad legal, conferida a la Comisién Nacional de
Futbol, establecida en el numeral 24 del Articulo 3° de la Ley 1270 de 2009. La
Comision Nacional de Futbol, durante el afio 2023, producto del trabajo de su grupo
técnico elabord el documento de reglamento interno de la Comisién Nacional y
Técnica Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
Colombiano, que presenta el siguiente articulado:

Articulo 1. Adopcion. Adoptar el siguiente reglamento para el funcionamiento de la
Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y la Comisién
Técnica Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, de conformidad
con las normas vigentes para la materia.

Articulo 2. Definiciones. Para todo efecto y en aras de dejar claridad en el presente
documento, se entienden los siguientes significados para las siglas que se relacionan a
continuacion:

CNSCCF: Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol.
CTNSCCF: Comision Técnica Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
CLSCCF: Comisién Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol.
DIMAYOR: Division Mayor de Futbol Colombiano.

FCF: Federacion Colombiana de Futbol.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

TITULO I. REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL PARA LA
SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL

Articulo 3. Conformacion. La CNSCCF, de conformidad con la normatividad vigente,
tendra la siguiente composicion:

1. El Ministro del Interior o su delegado.
2. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.



El Ministro de Cultura o su delegado.

El Ministro del Deporte (anteriormente COLDEPORTES) ‘o su delegado.

El Director de la Policia Nacional o el Subdirector General, o su delegado.

El Presidente de la Federacion Colombiana de Futbol o su delegado.

El Presidente de la Divisién Mayor del Futbol Profesional Colombiano o su delegado.

El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres o su delegado.
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Estara presidida por el ministro del Interior o su delegado y contara con la asesoria y
asistencia técnica del Ministerio del Deporte, quien realizara la Secretaria Técnica de la
misma.

Articulo 4. Deberes. Corresponde a los miembros de la CNSCCF:

a. Asistir a las reuniones convocadas por la CNSCCF, personalmente o mediante un
delegado, que debe tener facultades para tomar decisiones en su representacion.

b. Presentar la posicién de su entidad sobre los puntos generales de la agenda y sobre
aquellos asuntos que tengan directa relacion con el objeto del organismo que representan.

c. Presentar iniciativas y propuestas enmarcadas dentro de las funciones de la Comision
Nacional, en representacion de su entidad.

d. Respetar el uso de la palabra en los tiempos indicados por el moderador designado por
el Ministerio del Interior.

e. Solicitar por escrito a la Secretaria Técnica, o a los demas integrantes de la CNSCCF la
informacidn que se requiera para el cumplimiento de sus funciones.

f. Aprobar las actas de las reuniones de la CNSCCF.

g. Velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las decisiones que se adopten
en el marco de la CNSCCF y garantizar el cumplimiento de aquellas que correspondan a la
Institucion que representan.

h. Informar detalladamente sobre las acciones y los avances realizados en el marco de los
compromisos asumidos, asi como su cumplimiento.

i. Informar a la Secretaria Técnica de la CNSCCF, por medio del correo electronico oficial, el
delegado que integrard la CTNSCCF y el suplente, el cual solo actuara en ausencia del
delegado principal.

1 Ley 1967 de 2019. Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.



Articulo 5. Sesiones ordinarias y extraordinarias. La CNSCCF sesionara
mensualmente, en el lugar determinado por el Ministerio del Interior, facultad que tendra
como limitacion la sede de las entidades que integran la Comisién Nacional, salvo que una
situacion extraordinaria requerira que la sede sea un lugar diferente a Bogota.

Sin embargo, de presentarse alguna situacion de caracter urgente que requiera ser atendida
por la CNSCCF, se podra convocar sesion extraordinaria incluso el mismo dia, la cual se
podra desarrollar a través de mecanismos virtuales.

Articulo 6. Convocatoria a reuniones. Las reuniones ordinarias de la CNSCCF se
deberan convocar con una antelacion no inferior a ocho (8) dias calendario a la fecha de la
reunion.

La convocatoria debera incluir el envio del orden del dia, los anexos que seran objeto de
discusion vy si es el caso, el listado de invitados a la sesion.

Para convocar a las reuniones y el envio de documentos, se utilizara como medio de
comunicacion valido el correo electrdnico oficial de cada entidad.

Finalizada cada sesion, se dejara una fecha sugerida para la siguiente reunion y los temas
a tratar.

Paragrafo: En caso que la secretaria técnica reciba una solicitud de invitacion de alguna
entidad o persona que no sea integrante de la CNSCCF, esta debe remitir el nhombre y la
calidad de las personas correspondientes a las demas entidades que conforman la comisién,
a fin de ser aprobados por estas, previo a remitir la respectiva convocatoria.

Articulo 7. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comisién sera ejercida por el
Ministerio del Deporte quien se encargara de convocar a sesiones ordinarias vy
extraordinarias, elaborar el acta de cada sesién y hacer seguimiento a los compromisos
acordados.

La Secretaria Técnica informara a la presidencia de la CNSCCF el cumplimiento de las
decisiones adoptadas por la comision por medio del acta, con el objeto de verificar los
avances de los programas, los proyectos intersectoriales, las tareas asignadas y la
verificacion de los avances registrados en cada materia.

Articulo 8. Quoérum. La Comisidon Nacional sesionard de manera deliberatoria con un
minimo de cinco (5) miembros y tomara decisiones por mayoria simple de los presentes.

Las decisiones de la CNSCCF seran promulgadas a través de resoluciones, documentos de
politica publica o circulares que seran expedidas y publicadas por el Ministerio del Interior.
Para tales fines la CTNSCCF sera encargada de velar por el cumplimiento de lo establecido.

Articulo 9. Actas. De cada reunion se dejara constancia en un acta elaborada por la
Secretaria Técnica de la CNSCCF, en la cual se especificaran como minimo: fecha, hora,
lugar de la reunion, temas tratados, salvedades, decisiones, acuerdos y compromisos de
cada una de las entidades.



El acta se enviard a los integrantes de la CNSCCF en los cinco dias posteriores a la
correspondiente sesidn, para su revision y envio de observaciones por una sola vez, en los
siguientes cinco dias, las cuales se deberan remitir al correo electrénico oficial de la
Secretaria Técnica para su estudio.

En caso de no presentarse observaciones, se entendera por aprobado el contenido del acta
por los participantes de la sesion.

Paragrafo primero: Si las observaciones modifican el contenido del acta inicial, se debera
remitir nuevamente el acta, para revisién y estudio Unicamente de las correcciones
realizadas, por parte de los miembros de la CNSCCF, en los tiempos sefialados en el inciso
segundo de este articulo.

TITULO II. REGLAMENTO COMISION TECNICA NACIONAL PARA LA
SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL

Articulo 10. Naturaleza y Objeto. La CTNSCCF es un Grupo Técnico de Apoyo para la
CNSCCF, que actia como instancia asesora permanente de la ya mencionada CNSCCF, sin
que ostente poder decisorio alguno.

Articulo 11. Funciones. Son funciones de la CTNSCCF, las siguientes:

1. Actuar como instancia asesora permanente de la CNSCCF, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5° del Decreto 1267 de 2009.

2. Apoyar técnicamente a la CNSCCF, para la asesoria al Gobierno Nacional en la
implementacion de politicas, planes y programas, asi como en la ejecucién de
estrategias dirigidas a mantener la seguridad, comodidad y convivencia en la
organizacion y practica de este espectaculo deportivo.

3. Brindar asistencia técnica a las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol y/o entidades competentes.

4. Presentar un diagndstico sobre los riesgos para la seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol, con base en los reportes consolidados por la Secretaria
Técnica o por solicitud de la Comisién Nacional, de acuerdo con las
competencias que ostenta cada entidad que integrad la CNSCCF.

5. Servir de espacio para la socializacion de los avances realizados por las
entidades en temas relacionados con seguridad, comodidad y convivencia en el
futbol.

6. Generar espacios de discusion sobre las problematicas relacionadas con la
seguridad, comodidad y convivencia en el fltbol, segun iniciativas generadas al



interior de la Comisidon Técnica, o presentadas por uno de los integrantes de
esta, atendiendo la solicitud de un tercero.

7. Efectuar seguimiento a la actualizacidon semestral de los Protocolos de
Seguridad, Planes de Emergencia y Capitulo de aficionados elaborados por las
CLSCCF, asi como los requisitos exigidos a todos los cuerpos operativos.

8. Tramitar las peticiones de las CLSCCF, las cuales deben quedar consignadas en
las actas de las reuniones de la Comision Técnica.

9. Solicitar a través de la Secretaria Técnica, los respectivos informes de las
CLSCCF, cuando ocurran eventos que alteren el buen desarrollo del espectaculo
y orden publico.

10.Las entidades integrantes de la CTSCCF conforme con su competencia
compartiran los datos y estadisticas referidos a la seguridad, comodidad y
convivencia en el fltbol para su discusion

11.Presentar informes que le sean requeridos por la CNSCCF dentro de sus
competencias.

12.Realizar recomendaciones a las CLSCCF relacionadas con la implementacion de
los Protocolos de Seguridad y Convivencia y Planes de Emergencia y
Contingencia.

13. Solicitar en cualquier momento copia de las respectivas actas de las Comisiones
Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol.

14.Solicitar a las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol informes cuando se presenten eventos de alteracion del orden publico
en los eventos Futbolisticos, asi como los demas informes que considere
necesarios.

15.Emitir concepto a la Comisidn Nacional frente al incumplimiento de los
requerimientos técnicos de seguridad y comodidad y convivencia en los estadios
(Capitulo III. REQUERIMIENTOS TECNICOS DE SEGURIDAD Y COMODIDAD
PARA ESTADIOS)

16.Solicitar cuando asi lo requiera, a las Comisiones locales de Seguridad,
Comodidad, y Convivencia en el Futbol el informe de la fase de desmontaje del
evento deportivo.

17.Citar por videoconferencia a las CLSCCF para conocer y apoyar las estrategias
de seguridad vy logistica establecidas de aquellos eventos futbolisticos que, a
juicio de la CTNSCCF, sean de alto riesgo.

18.Emitir sugerencias a que haya lugar, sobre los Planes de Emergencia y
Contingencia a través de sus mesas de trabajo intersectoriales.

19.Las demas que le confiera las leyes y disposiciones legales en vigor.



Articulo 12. Conformacion. La CTNSCCF, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5°
del Decreto 1267 de 2009, estara conformada por:

Un representante del Ministerio del Interior, quien lo preside.

Un representante del Ministerio de Educacion Nacional.

Un representante del Ministerio de Cultura.

Un representante del Ministerio del Deporte

Un representante de la Policia Nacional.

Un representante de la Federacion Colombiana de Futbol.

Un representante de la Division Mayor del Futbol Profesional Colombiano.

Un representante de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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Articulo 13. Designacion. Los integrantes de la CTNSCCF seran designados mediante
delegacion por el nominador de la entidad en caso de entidades publicas, para las entidades
privadas se hara por parte del Representante Legal. En ambos casos se debera informar
esta delegacion, o cualquier cambio al respecto, mediante comunicacion dirigida a la
Secretaria Técnica de la CTNSCCF.

Articulo 14. Invitados. De acuerdo con las necesidades establecidas por la CTNSCCF
actuaran en calidad de invitados con voz, pero sin voto las personas que acudan bajo esta
figura, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley 1270 de 2009.

Articulo 15. Del funcionamiento de la CTNSCCF:
Deberes. Los integrantes de la CTNSCCF deberan:

1. Asistir a las sesiones de la Comision Técnica.

2. Participar en la elaboracion, desarrollo y evaluacién del Plan de Trabajo Anual de la
Comision Técnica.

3. Solicitar a la Secretaria Técnica la inclusion de los asuntos que deban tratarse en las
sesiones ordinarias y extraordinarias.

4. Intervenir en las discusiones de la Comisidn Técnica y propiciar acuerdos en el contexto
de los temas de la agenda.

5. Informar, mediante el procedimiento que se establezca, el avance de las tareas y
compromisos adquiridos en cada sesion.

6. Revisar las actas de las reuniones y solicitar las respectivas modificaciones que permitan
su aprobacion.

7. Las demas que de forma colegiada sean aprobadas por la Comision Técnica.

Articulo 16. Sesiones ordinarias y extraordinarias. La CTNSCCF sesionara al menos
dos (2) veces al mes en el lugar determinado por el Ministerio del Interior. No obstante, en
caso de presentarse alguna situacion de caracter URGENTE que requiera ser atendida, la
CTNSCCF podra reunirse en sesion extraordinaria, incluso el mismo dia, la cual se podra
desarrollar a través de mecanismos virtuales.

Articulo 17. Convocatorias. Las convocatorias para las sesiones ordinarias deberan ser
enviadas por la secretaria técnica de la CTNSCCF, a los correos registrados de cada
delegado, con una antelacion minima de (5) cinco dias habiles a la realizacién de la sesién



y debera incluir, por lo menos: el orden del dia, los anexos que seran objeto de discusion y
si es el caso, el listado de invitados a la sesion.

Finalizada cada sesion, se fijara una fecha, hora y lugar para la siguiente reunién y los
posibles temas a tratar.

Paragrafo Primero: Las convocatorias para las sesiones extraordinarias, una vez solicitada
por el integrante que lo requiera, podran enviarse incluso el mismo dia.

Paragrafo Segundo: En caso que la secretaria técnica reciba una solicitud de invitacion
de alguna entidad o persona que no es integrante de la CTSCCF, esta debe remitir el nombre
y la calidad de las personas correspondientes a las demas entidades que conforman la
CTSCCF, a fin de ser aprobados por estas, previo a remitir la respectiva convocatoria.

Articulo 18. Quérum. La CTNSCCF deliberara con la presencia de por lo menos cinco (05)
de sus integrantes.

Articulo 19. Presidencia de la Comision. El representante del Ministerio del Interior
presidira la CTNSCCF, teniendo a su cargo las siguientes funciones:

1. Dirigir las intervenciones y moderar el debate, en virtud del cumplimiento de las funciones
de orientacién y asesoria que le corresponden a la Comision Técnica.

2. Propiciar el consenso en las discusiones.

3. Someter a votacién los asuntos que hayan sido puestos a discusion en virtud de la
convocatoria.

Articulo 20. Secretaria de la Comision. La Secretaria Técnica de la CTNSCCF estara a
cargo del representante del Ministerio del Deporte, teniendo a su cargo las siguientes
funciones:

1. Realizar las convocatorias de la CTNSCCF, enviando previamente a los integrantes de
la Comision las actas de cada reunion y, cuando sea el caso, la documentacion que
deba ser estudiada.

2. Registrar la asistencia de los integrantes de la CTNSCCF e invitados, y confirmar el
quorum.

3. Elaborar las actas de las reuniones de la CTNSCCF, ejercer su custodia, certificar el
contenido de estas, asi como llevar el registro y control de las modificaciones.

4. Realizar y coordinar el seguimiento a los acuerdos y compromisos acordados en las
sesiones de la comisidn e informar al Ministerio del Interior.

5. Hacer seguimiento a las actividades, tareas, compromisos, acuerdos y funciones de la
CTNSCCF.

6. Las demas que de acuerdo con su naturaleza le otorgue la CNSCCF, en el marco de lo
establecido en el marco de las disposiciones legales

Articulo 20. Actas. De cada reunién se dejara constancia en un acta elaborada por la
Secretaria Técnica de la CTNSCCF, en la cual se especificaran como minimo: fecha, hora,
lugar de la reunion, temas tratados, salvedades, decisiones, acuerdo y compromisos de cada
una de las entidades.



El acta se enviara a los integrantes de la CTNSCCF en los cinco dias habiles posteriores de
la correspondiente sesion, para su revision y envio de observaciones por una sola vez en los
siguientes cinco dias, las cuales se deberan remitir al correo electrénico oficial de la
Secretaria Técnica para su estudio.

En caso de no presentarse observaciones, se entendera por aprobado el contenido del acta
por los participantes de la sesion.

Paragrafo primero: Si las observaciones modifican el contenido del acta inicial, se debera
remitir nuevamente el acta, para revisién y estudio Unicamente de las correcciones
realizadas, por parte de los miembros de la CTNSCCF, en los tiempos sefalados en el inciso
segundo de este articulo.

Articulo 21. Decisiones. Las decisiones se tomaran por mayoria simple de los integrantes
presentes en la CTNSCCF. Los votos de abstencidn sdlo se contabilizaran para efectos de
registro y no podran sumarse a ninguna de las opciones.

En las decisiones que se tomen en la CTNSCCF se estableceran los encargados de
implementacion y/o ejecucion y son de obligatorio cumplimiento.

En caso de que un miembro considere que debe abstenerse de participar en la decision de
algin tema comunicara dicha circunstancia a la CTNSCCF, lo cual debera constar en la
correspondiente acta.

Articulo 22. Mesas Técnicas. Para el cumplimento de sus funciones y soélo con el fin de
obtener productos especificos, la CTNSCCF podra crear mesas técnicas de trabajo de
acuerdo con la misionalidad y competencias de cada delegacién, que en todos los casos
deberan tener un término fijo de acuerdo con el producto encomendado y estaran lideradas
por una entidad que presentara el informe de cumplimiento a la CTNSCCF.

Titulo III. Acompaifiamiento técnico de la Comision Técnica Nacional al
Funcionamiento de las Comisiones Locales y Puestos de Mando Unificado

Articulo 23. Mesa Técnica de Acompaifiamiento. Con el objetivo de realizar el
acompanamiento técnico respecto al funcionamiento de las CLSCCF para la aplicacion de los
Protocolos para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y disposiciones de la
CNSCCF, la Comisién Técnica podra designar un maximo de cuatro (4) de sus integrantes
con voz y voto para realizar estos acompafiamientos.

Los integrantes designados deben presentar un informe de la visita a la Comisiéon Técnica.

Para el cumplimiento de estas funciones la CLSCCF debera garantizar el ingreso oportuno al
escenario deportivo de los delegados de la CTNSCCF, en el caso de los encuentros
internacionales ante la FCF, informando como minimo los datos personales de los delegados.
(Demas miembros CTNSCCF).



Titulo IV. Reforma del Reglamento de Funcionamiento

Articulo 24. El presente Reglamento de Funcionamiento sélo podra ser modificado por la
mayoria absoluta de los miembros de la Comisidn Nacional Para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Fatbol.

Articulo 25. Aplicacion: El presente reglamento sera aplicado a todos los miembros que
conforman la CNSCCF y CTNSCCF

Articulo 26. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicion
Este reglamento fue aprobado en sesion extraordinaria de la Comisién Nacional Para la

Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, llevada a cabo el 22 de abril de 2024. Y
se encuentra en proceso administrativo a cargo del Ministerio del Interior para su adopcién.



LINEAS ESTRATETIGAS DE LA COMISION NACIONAL DE FUTBOL PARA EL ANO
2024

Dando continuidad a la linea del Gobierno Nacional en materia de Seguridad,
Comodidad y Convivencia, la Comisién Técnica ha establecido 3 lineas estratégicas
que le apuntan a los temas priorizados, sin perjuicio de todas las demas acciones
que las entidades del orden nacional desarrollan, que la Comisién debe adelantar:

1. Actualizacion del Anexo No. 1 del Decreto 1717 de 2010. El Protocolo para la
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol fue adoptado hace mas de 14
afos, situacion que frente al cambio y evolucion de diferentes aspectos como:
la normatividad asociada, el funcionamiento de las Comisiones Locales de Futbol
en el pais, las dinamicas sociales y el propio evento futbolistico, requiera de
manera perentoria una actualizacidon en algunos de sus capitulos y preceptos de
manera que de solucion a muchas de las necesidades y problematicas
presentadas en la actualidad no solamente en la planeacion técnica de los
eventos sino en la formalizacién de los procesos que tienen que ver con los
actores relacionados con el fenédmeno del futbol en Colombia.

2. El Plan Decenal de Futbol, contemplado para el 2014 — 2024, es la politica
publica que busca erradicar la violencia dentro y fuera de los estadios. Y teniendo
en cuenta el término de su vigencia, y entendiendo que para el Gobierno
Nacional se constituye en la herramienta para que Colombia pueda vivir la fiesta
del futbol en paz y no haya mas victimas de la violencia relacionada con el
deporte, la Comisién Nacional de Futbol liderara el proceso concienzudo de
revision para determinar la continuacion de la politica publica en materia de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol en articulacion con las lineas
programaticas del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” del Gobierno Nacional.

3. Teniendo en cuenta, que el ano 2024 tomaran posesion los nuevos mandatarios
territoriales, tanto municipales como departamentales, es imperioso que la
Comision Nacional de Futbol desarrolle una estrategia de supervision,
asesoramiento y capacitacion para lograr, conforme a lo establecido en el
Decreto 1267 de 2009, la conformacién y funcionamiento idéneo de las
Comisiones Locales de Futbol en aquellas ciudades donde se adelanten
competencias de futbol profesional. De la misma manera, es fundamental
continuar ejerciendo los mecanismos que permitan que las ciudades elaboren y
fortalezcan sus Protocolos de Seguridad, Comodidad y Convivencia y los Planes
de Emergencia y Contingencia de los escenarios deportivos donde se lleven a
cabo los eventos futbolisticos, en virtud del Articulo 14 del Decreto 1007 de
2012.



